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Kapitel 1

1. Kommissorium og

baggrund

1.1 Baggrund og kommissorium for udvalgets arbejde
med okonomisk udvikling og det kommunale
tinansieringssystem

Det indgik i regeringens aftale af 16. maj 2012 med Enhedslisten om justeringer i udlignings-
systemet, at der skulle igangsaettes et arbejde i Finansieringsudvalget om gkonomisk udvik-
ling og det kommunale finansieringssystem.

| januar 2013 blev der fastsat et kommissorium for Finansieringsudvalgets arbejde til ultimo
2013. Der indgik heri nedenstadende om arbejdet vedrgrende gkonomisk udvikling og det
kommunale finansieringssystem:

”@konomisk udvikling og det kommunale finansieringssystem

Aftalen mellem regeringen og Enhedslisten om justeringer i det kommunale tilskuds- og ud-
ligningssystem konstaterer, at kommunernes primeere opgave er at tilvejebringe en reekke
servicetilbud og varetage den sociale sikring for borgerne, men at kommunerne ogsa pa flere
mader har mulighed for at pavirke den gkonomiske og sociogkonomiske udvikling i lokalom-
radet, og dermed den samfundsgkonomiske vaekst. | relation til udvikling af nye arbejdsplad-
ser og det kommunale finansieringssystem fremgar det af aftalen:

"Der igangseettes et arbejde under Finansieringsudvalget, der skal se pé finansieringssyste-
mets mulige pavirkning af kommunernes incitamenter til at tiltreekke virksomheder og skabe
arbejdspladser, herunder inden for sociogkonomiske virksomheder, fleksjob og gren omstil-
ling”.

Udvalget skal pa denne baggrund behandle felgende emner:

a) Kommunernes mulighed for at fremme skabelsen af lokale arbejdspladser
Som baggrund for den efterfglgende analyse af finansieringsforholdenes betydning anmodes
udvalget om:

e med udgangspunkt i, hvilke rammevilkar for private virksomheder der er af betyd-
ning for skabelse af nye arbejdspladser, at redegare for kommunernes mulighed for
at pavirke (nogle af) disse rammevilkar sa som servicetilbud til de ansatte og deres
familie, adgang til attraktive boliger, adgang til erhvervsgrunde, adgang til effektiv




Kapitel 1 Kommissorium og baggrund

virksomhedsrettet sagsbehandling inden for f.eks. byggesagsbehandling og milje-
godkendelser, infrastruktur og kommunal erhvervsservice,

e at belyse kommunernes muligheder for at understgtte etablering af sociogkonomi-
ske virksomheder, fleksjob og gren omstilling,

e samt naermere at belyse i hvilket omfang rammevilkarene kan have betydning for
virksomhedernes valg af lokalisering, idet den nuveerende fordeling af gkonomisk
aktivitet mellem kommunerne pa arbejdsplads og bolig tages i betragtning.

b) Kommunernes omkostninger og gevinster ved virksomhedslokalisering

Etablering af nye virksomheder og veekst i eksisterende virksomheder kan medfgre savel
omkostninger som gevinster for kommunerne. Det geelder bade for kommuner, som er ar-
bejdsstedskommune, og kommuner, som er bopaelskommune.

Udvalget anmodes pa denne baggrund om:

e at belyse kommunernes omkostninger og gevinster ved etablering af nye virksom-
heder eller vaekst i eksisterende virksomheder, herunder at belyse omkostninger og
gevinster ved kommunernes deltagelse i selskaber (bl.a. efter L 548 og tidligere lo-
ve) ud fra erfaringerne i kommuner med deltagelse i forskellige typer af selskaber.

e 0ogiden forbindelse at tage hensyn til savel direkte som mere indirekte omkostnin-
ger og gevinster samt kommunens beliggenhed og type (by/land, arbejdssteds-
kommuner/bopaelskommuner etc.)

| forbindelse med beregningerne tages der hgjde for, at det kommunale finansieringssystem
— udover sociale refusioner — indebaerer indteegter til kommunerne fra personlige indkomst-
skatter og ejendomsskatter samt fra erhvervsskatterne selskabsskat og daekningsafgift. De
indtaegter, som kommunerne modtager fra bloktilskud og tilskud og udligning afhandles i
punkt c).

Udvalget kan tage udgangspunkt i generelle opggrelser, standardiserede eksempler, eller
konkrete cases.

¢) det kommunale tilskuds- og udligningssystems rolle
Med udgangspunkt i de foregaende analyser af omkostninger og gevinster ved virksomheds-
lokalisering skal udvalget:
e redegere for og opggre tilskuds- og udligningssystemets effekt pA kommunernes
omkostninger og gevinster, idet savel virkningen af udgiftsbehovsudligningen som
skatteudligningen medtages.

Det forudseettes, at udvalget videre drafter spgrgsmal om tilskuds- og udligningssystemets
e virkning for henholdsvis arbejdssteds- og bopaelskommune,
e virkning for udleegning af jord til erhvervsformal og boligformal,
e virkning som forsikring af stabilitet i indkomstgrundlaget i forhold til udsving i den
erhvervsgkonomiske aktivitet.

Overordnet skal udvalget veere opmaerksom pa elementer i systemet, som matte have nega-
tiv betydning for kommuners incitament til at understatte gkonomisk udvikling og nye ar-
bejdspladser.




Kapitel 1 Kommissorium og baggrund

d) Tiltag til fremme af vaekst og nye arbejdspladser

Pa baggrund af udvalgets undersggelser skal det forsgges at identificere evt. muligheder for
vaekstfremmende tiltag i det kommunale finansieringssystem og belyse konsekvenserne her-
af.

Ud over mulige konsekvenser for veeksten og arbejdspladser skal konsekvenserne for den
enkelte kommunes samlede finansiering ogsa sa vidt muligt belyses.

Der skal i den forbindelse vaere opmaerksomhed om, at det er den samlede vaekst i landet
der gnskes fremmet — fremfor lokal veekst som foregar ved at treekke aktivitet fra én kommu-
ne til en anden.

Udvalget afrapporterer om dette omrade ved udgangen af 2013.”

1.2 Udvalgets medlemmer

Folgende har deltaget i udvalgets arbejde:

Niels Jergen Mau, @konomi- og Indenrigsministeriet (formand)
Per Nielsen; KL

Ole Cordsen, KL

Per Kampmann, Beskaeftigelsesministeriet

Christian Meyer, Erhvervs- og Veekstministeriet

Malene Axelsen Mundt, Erhvervs- og Vaekstministeriet

Louise Stibolt Westh, Finansministeriet

Lars Ngrkjeer Nielsen, Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet
Poul Christensen, Skatteministeriet

Simon Kjeer Poulsen, Skatteministeriet

Laura Glavind, Danske Regioner

Dorte Lemmich Madsen, @konomi- og Indenrigsministeriet
Bjarne Simonsen, @konomi- og Indenrigsministeriet

Nils Majgaard Jensen, @konomi- og Indenrigsministeriet

Niels Boye Morving, @konomi- og Indenrigsministeriet

Mette Skak-Nielsen, @konomi- og Indenrigsministeriet

Ditte Lavenborg, @konomi- og Indenrigsministeriet
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2. Sammenfatning

2.1 Indledning

Baggrunden for udvalgets arbejde er kommissoriet, som fremgar af kapitel 1. Denne del af

udvalgets arbejde er sat i gang med henblik pa at undersgge det kommunale finansierings-
systems mulige pavirkninger af kommunernes incitamenter til at tiltreekke virksomheder og

skabe arbejdspladser.

Udvalget har pa den baggrund behandlet felgende emner:
e Kommunernes mulighed for at fremme skabelsen af lokale arbejdspladser
e  Kommunernes omkostninger og gevinster ved virksomhedslokalisering
e  Det kommunale tilskuds- og udligningssystems rolle

Det bemaerkes, at kommunernes muligheder for at fremme vaekst bl.a. er pavirket af de lov-
givningsmaessige rammer som f.eks. planloven, kommunalfuldmagten, miljglovgivningen mv.
Disse forhold er ikke behandlet i dette udvalg, som specifikt har set pa relationerne til det
kommunale finansieringssystem.

Udvalget har opstillet en raekke beregningseksempler pa de kommunalgkonomiske virkninger
ved etablering af en ny virksomhed i kommunen. Med henblik pa at nuancere udvalgets be-
regninger pa kommuneniveau er der foretaget beregninger pa Center for Regional- og Turis-
meforsknings lokalgkonomiske model LINE (Local INterregional Economic Model) til belys-
ning af den lokalgkonomiske betydning af erhvervsfremme.

LINE-modellen er et redskab til at beregne lokalgkonomiske konsekvenser af udefrakom-
mende begivenheder, zendrede forudseaetninger, egne tiltag mv. Udvalget har brugt modellen
til at vurdere eendringen i antallet af arbejdspladser og beskaeftigede i de enkelte kommuner
ved etablering af en ny virksomhed i den enkelte kommune.

Pa baggrund af udvalgets analyser har udvalget skitseret nogle overvejelser om forhold, som
vil kunne styrke kommunernes gkonomiske incitamenter til at tiltraekke virksomheder. Det ma
i den forbindelse ogsa tages i betragtning, at tilskuds- og udligningssystemet fortsat skal kun-
ne udfylde sin rolle mht. at skabe nogenlunde ensartede gkonomiske vilkar for kommunerne,
hvilket vurderes i sidste ende er en forudsaetning for opretholdelsen af en decentraliseret of-
fentlig sektor som den danske. Det indebeerer endvidere, at kommunerne er sammenlignelige
med hensyn til skat og service uanset forskelle i det skonomiske udgangspunkt.
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2.2 Sammenfatning af rapporten

Rapporten er grundlaeggende opbygget i tre dele.

Den ferste del, som bestar af kapitlerne 3-5, indeholder de beskrivende afsnit, som danner
udgangspunkt for de efterfglgende redeggrelser og analyser. | de beskrivende afsnit redegg-
res for de relevante statistiske forhold, herunder den geografiske fordeling af erhvervsaktivite-
ten, pendlingsforhold og forskellen mellem bopeels- og arbejdsstedskommuner, som har be-
tydning for kommunernes indteegtsforhold. Endvidere redeggres kort for faktorer, der kan
fremme gkonomisk veekst. Endeligt ses der pa de generelle rammevilkars betydning for virk-
somhedernes lokalisering. De generelle rammevilkar har overordnet betydning for, hvor at-
traktivt det er at investere i danske arbejdspladser og skabe nye job. Pa lokalt plan har de lo-
kale rammevilkar ogsa betydning for, hvor virksomheder vaelger at placere deres produktion
og arbejdspladser. Generelle og lokale rammevilkar kan f.eks. veere arbejdsudbud, uddan-
nelse og kompetenceniveau, velfungerende markeder, beskatning samt en moderne offentlig
sektor og sund samfundsgkonomi mv.

Den anden del af rapporten bestar af kapitel 6-8, som indeholder udvalgets redeggrelser og
analyser. Et centralt punkt her er udvalgets analyser af omkostninger og gevinster ved etab-
lering af en ny virksomhed i kommunen. Udvalgets beregninger tyder pa, at det for alle typer
af kommuner vil vaere en gkonomisk fordel, nar der etableres en ny virksomhed i kommunen.
Men de lokale pendlingsforhold har dog ogsa betydning for, hvor stor en del af gevinsten, der
tilfalder den kommune, hvor virksomheden bliver etableret. Denne del af rapporten indehol-
der endvidere en kort beskrivelse af tilskuds- og udligningssystemets rolle og udvalgets re-
deggrelse for sociogkonomiske virksomheder, gran omstilling mv.

Den tredje del af rapporten bestar af kapitel 9, som omfatter udvalgets overvejelser om even-
tuelle tiltag i relation til det kommunale finansieringssystem, der ville kunne styrke kommu-
nernes incitamenter til at tiltreekke virksomheder. Der ses i den forbindelse pa fordele og
ulemper ved forskellige tiltag, som kunne styrke kommunernes indtaegter i forbindelse med
etablering af nye virksomheder i kommunen. Overvejelserne vedrgrer falgende forhold:

e Indkomstskat

e  Selskabsskat

e Udligningsniveau

e  Udgiftsbehovskriterier

@konomisk udvikling og det kommunale finansieringssystem

| kapitel 3 redeggres indledningsvist for faktorer, der fremmer gkonomisk veekst generelt set.
Dernaest indsnaevres emnet til neermere at fokusere pa kommunale muligheder for at pavirke
den gkonomiske udvikling og sammenhaengen til det kommunale finansieringssystem.

@konomisk veekst skabes ved gget arbejdsindsats eller ved gget produktivitet. En a@get ar-
bejdsindsats i form af enten flere beskeeftigede eller flere arbejdstimer gger produktionen og
bidrager dermed til den gkonomiske veekst. Det samme kan opnas ved en stgrre anvendelse
af fysisk kapital og en forbedret ressourceudnyttelse.
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Herudover har en raekke faktorer betydning. Der kan i den forbindelse naevnes investeringer i
forskning, uddannelse, infrastruktur, indretningen af skattesystemet og arbejdsmarkedet samt
konkurrencelovgivning og regulering. Disse forhold er ikke kommunernes ansvar, men kom-
munerne, hvis gkonomiske aktivitet svarer til ca. 25 pct. af BNP, har en betydelig indirekte og
direkte indflydelse pa den gkonomiske udvikling. Kommunerne har saledes mulighed for at
pavirke f.eks. beskaeftigelsen, yde radgivning til virksomheder og iveerksaettere mv., som og-
sa har betydning for den gkonomiske vaekst. Kommunerne har ogsa betydning for virksom-
hedernes veaekstvilkar som den myndighed, virksomhederne hyppigst er i kontakt med f.eks. i
forbindelse med miljggodkendelser, byggetilladelser mv. Dertil kommer, at kommunerne kan
medvirke til at gare det attraktivt for udenlandske virksomheder at placere deres aktiviteter i
Danmark og i det hele taget sikre arbejdskraften gode vilkar ved at udbyde en offentlig ser-
vice s& omkostningseffektivt og malrettet som muligt til en kommuneskat, der ikke er hgjere
end ngdvendigt. Endvidere kan kommunerne stimulere virksomhedsdannelse ved at tilbyde
radgivning og assistance.

En side af kommunernes vaekstfremmende adfaerd er de rammevilkar kommunen kan pavir-
ke. En anden — og for dette udvalgsarbejde afgerende — faktor er, i hvilket omfang en kom-
mune prioriterer at fare en veekstfremmende politik og handler derefter. Her indgar problem-
stillingen om, hvorvidt finansieringssystemet pavirker kommunernes incitament til at gare en
indsats gennem nogle af de ovenfor beskrevne handlemuligheder.

Det er langt fra givet, hvad der praecist er afggrende for kommunens politiske styre i kommu-
nens prioriteringer i forhold til en veekstfremmende politik. Der kan principielt peges pa fal-
gende forhold som vigtige motivationsfaktorer eller hensyn for kommunalpolitikerne:

e Hensynet til de kommunale indtaegter, dvs. skat og udligning.

e Hensynet til udgiftsbudgettet, dvs. udgifter til dagpenge, kontanthjeelp, sygedag-

penge, fgrtidspension mv.
e Hensynet til borgernes indtzegter.
e Hensynet til sammenligning af kommunernes produktivitet og effektivitet.

| denne sammenhaeng er det lagt til grund, at specielt det ferste hensyn er en afggrende mo-
tivationsfaktor. De andre faktorer ma imidlertid haves in mente i den samlede vurdering af,
hvordan eendringer i det kommunale finansieringssystem vil kunne pavirke kommunernes
vaekstfremmende adfaerd.

@konomisk aktivitet i kommunerne
| kapitel 4 beskrives den gkonomiske aktivitet i kommunerne med hensyn til fordelingen af
produktionen, indkomsterne og pendlingen.

Den geografiske fordeling af produktionen i Danmark er ujeevnt fordelt. BNP pr. indbygger er
relativt hgj i hovedstadsomradet, Aarhus, Aalborg og dele af Midt- og Sydjylland og lavere i
det gvrige land, seerligt i det avrige Sjeelland og Fyn samt Lolland-Falster. Fordelingen viser
saledes en tendens til, produktionen isger er koncentreret i og omkring byerne.

At nogle kommuner har et lavt BNP-niveau pr. indbygger er dog ikke ensbetydende med, at
kommunerne ngdvendigvis har et lavt indkomstniveau pr. indbygger. De kommunale niveau-
er for BNP hhv. indkomst pr. indbygger pavirkes saledes af pendling over kommunegraenser-
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ne. Veerditilveeksten henfares til den kommune, hvor arbejdsstedet er placeret, mens arbejds-
indkomsten henfares til de beskaeftigedes bopaelskommune.

Forholdet mellem indpendling og udpendling kan ogsa opfattes som en "selvforsyningsgrad”
med hensyn til arbejdspladser, dvs. i hvilket omfang der inden for kommunen findes et antal
arbejdspladser svarende til antallet af erhvervsaktive i kommunen. Hvis indpendling og ud-
pendling er lige store, svarer antallet af arbejdspladser i kommunen til antallet af beskaeftige-
de bosat i kommunen.

12012 var der 31 kommuner, som havde hgjere indpendling end udpendling. Overordnet har
kommunerne med et hgjt produktionsniveau ogsa en hgj grad af indpendling. Saledes er
seerligt de store bykommuner arbejdsstedskommuner - dvs. Kgbenhavn, Aarhus, Odense,
Aalborg og Esbjerg kommuner. Men ogsa en raekke forstadskommuner til Kabenhavn er ar-
bejdsstedskommuner. Det samme gaelder for en reekke jyske kommuner — primaert beliggen-
de i Midtjylland.

For den enkelte kommunes gkonomi er stgrrelsen af det kommunale beskatningsgrundlag
afgerende. Beskatningsgrundlaget afhaenger i hovedsagen af indkomsterne for de personer,
der bor i kommunen. Beskatningsgrundlaget er derfor bade afhaengigt af erhvervsaktiviteten i
omradet og af pendlingsmgnstret.

Rammevilkar og virksomhedslokalisering

| kapitel 5 beskrives de generelle rammevilkars betydning for virksomhedernes lokalisering.
De generelle rammevilkar har overordnet stor betydning for, hvor attraktivt det er at investere
i danske arbejdspladser og skabe nye job. Pa lokalt plan har de betydning for, hvor virksom-
heder veelger at placere deres produktion og arbejdspladser. Rammevilkarene kan f.eks. vae-
re arbejdsudbud, uddannelse og kompetenceniveau, velfungerende markeder, beskatning
samt en moderne offentlig sektor og sund samfundsgkonomi mv.

Forskelle pa tveers af kommuner vil i et vist omfang betyde, at de enkelte kommuners politik
kun vil have betydning for, hvordan virksomhederne fordeler sig i kommunerne. | det omfang
at kommunernes samlede indsats forbedrer veekstvilkarene set over en bred kam, vil det dog
forbedre landets samlede konkurrenceevne. Kommunernes indsats vil altsé i denne situation
kunne stimulere virksomhedsdannelse og gare det attraktivt for udenlandske virksomheder at
placere deres aktiviteter i Danmark.

Kommunerne varetager dels den lokale erhvervsservice, som blandt andet omfatter informa-
tion og vejledning om start, drift og udvikling af en virksomhed, og dels de lokale erhvervsud-
viklingsaktiviteter. Herudover har kommunerne ansvaret for den specialiserede erhvervsser-
vice, der varetages i regi af de kommunalt ejede vaeksthuse og primeert har fokus rettet mod
virksomheder med vaekstpotentiale. Endelig varetager kommunerne en lang raekke virksom-
hedsrettede myndighedsopgaver pa forskellige omrader, herunder miljggodkendelser og
byggesagsbehandling, ligesom kommunerne kan palaegge virksomhederne visse skatter og
afgifter.

Kommunerne kan endvidere (alene eller i feelleskommunale samarbejder) gennemfere er-
hvervsudviklingsaktiviteter med henblik pa at fremme overordnede kommunale erhvervspoli-
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tiske mal. Det kan f.eks. vaere samarbejdsprojekter om innovation, lederudviklingsprogram-
mer, kollektive forlgb, kurser, malrettede vejledningsforlgb samt tiltraekning og servicering af
udenlandsk arbejdskraft.

De kommunale virksomhedsrettede myndighedsopgaver omfatter bl.a. miljggodkendelser,
miljgtilsyn, husdyrgodkendelser, affaldshandtering, spildevandstilladelser, miljgtekniske vur-
deringer, klagebehandling vedr. stgj og lugt, jordforurening, lokalplansager, jordsalg og byg-
gesagsbehandling. Kvalitet, hastighed og imgdekommenhed i forbindelse med den kommu-
nale virksomhedsrettede sagsbehandling kan have betydning for, hvor virksomhederne veel-
ger at placere deres aktiviteter.

Pa lokalt niveau varetager kommunerne beskaeftigelsesindsatsen for borgere og virksomhe-
der. De kommunale jobcentre varetager alle de beskeeftigelsesrettede opgaver for alle bor-
gergrupper: beskaeftigede, dagpengemodtagere, kontanthjeelpsmodtagere, sygedagpenge-
modtagere, revalidender, personer i fleksjob og pa ledighedsydelse m.fl. og for virksomhe-
derne.

Der findes ikke samlede opgerelser over kommunernes udgifter til alle de ovennaevnte for-
hold, men udgifterne til erhvervsservice og iveerksaetteri kan opgeres pa kommuneniveau.

Der er betydelige forskelle pa, hvor meget de enkelte kommuner afsaetter til erhvervsservice
og iveerkseetteri. Kommunerne i hovedstadsomradet bruger generelt veesentligt mindre pa
dette udgiftsomrade end kommunerne i det @vrige land. | 2013 budgetterer kommunerne i
Region Hovedstaden saledes med udgifter pa i gennemsnit 22 kr. pr. indbygger, mens gen-
nemsnittet i alle de gvrige regioner ligger pa over 70 kr. pr. indbygger. Hgjest ligger gennem-
snittet for kommunerne i Region Syddanmark, hvor kommunerne budgetterer med udgifter pa
114 kr. pr. indbygger. Der er dog ogsa betydelige variationer inden for de enkelte regioner og
omrader. Forskelle i kommunernes konteringspraksis kan dog have en vis betydning for re-
sultatet.

For landet som helhed er der en tendens til, at udpendlingskommunerne har hgjere udgifter
pr. indbygger til erhvervsservice og ivaerkseetteri end indpendlingskommunerne. Denne ten-
dens kan eventuelt haenge sammen med forskelle i kommunernes rammevilkar.

Indpendlerkommunerne omfatter blandt andet de stgrre bykommuner. Mange virksomheder
finder det hensigtsmaessigt at lokalisere sig her. Udpendlerkommunerne omfatter derimod en
raekke kommuner — herunder blandt andet land og yderkommuner — som har vanskeligere
ved at tiltreekke virksomheder. | disse kommuner kan der derfor veere en tendens til at opprio-
ritere den kommunale indsats med henblik pa at tiltreekke virksomheder.

Kommunernes omkostninger og gevinster ved oget erhvervsaktivitet

| kapitel 6 fors@ges det at belyse kommunernes omkostninger og gevinster ved etablering af
en ny virksomhed i kommunen. Med henblik pa at illustrere virkningen opstilles to regneek-
sempler pa den gkonomiske virkning i forskellige kommuner ved etablering af en ny virksom-
hed med 100 arbejdspladser i kommunen.




Kapitel 2 Sammenfatning

Der opstilles farst et simpelt eksempel med ensartede forudsaetninger om pendling mv. for al-
le kommuner. | eksemplet indgar der ikke dynamiske multiplikatoreffekter, og der forudsaettes
ikke forskelle i pendlingsomfanget. Dette eksempel illustrerer derfor primaert forskelle, der
kan tilskrives udligningssystemet — herunder beskaeftigelsestilskuddet.

Eksemplet peger pa, at der vil vaere en gkonomisk gevinst for alle typer af kommuner, hvis
der etableres en ny virksomhed i kommunen. Gevinsten for kommunerne uden for hoved-
stadsomradet omfattet af ordningen for kommuner med heijt strukturelt underskud vil dog vee-
re lidt mindre end for de gvrige kommuner.

| det andet eksempel inddrages yderligere effekter. Eksemplet er baseret pa den sakaldte
LINE-model, som er opbygget af Center for Regional- og Turismeforskning. Ved hjeelp af
LINE-modellen er beskeeftigelsesvirkningen for de enkelte kommuner af etableringen af en ny
virksomhed i kommunen beregnet. | denne model indgar dynamiske multiplikatoreffekter og
de konkrete pendlingsmanstre mellem kommunerne. Multiplikatoreffekterne indebeerer, at nar
der etableres en ny virksomhed, vil det seette gang i yderligere gkonomisk aktivitet og be-
skeeftigelse, | det konkrete eksempel er der foretaget beregninger pa etablering af en ny virk-
somhed med 100 arbejdspladser. Resultaterne i LINE-modellen viser visse forskelle mellem
kommunerne, men i gennemsnit giver det anledning til etablering af i alt 195 nye arbejds-
pladser.

Forskelle i pendlingsmenstret betyder dog, at beskeeftigelsesvirkningerne i varierende om-
fang bliver spredt ud pa et stgrre antal kommuner. | hovedstadsomradet er der et betydeligt
omfang af pendling mellem kommunerne. Det betyder, at nar der etableres en ny virksomhed
i en kommune, vil kun et mindre antal af de beskaeftigede pa virksomheden have bopeel i den
pageeldende kommune. Andre steder i landet vil en stgrre andel af de beskaeftigede pa virk-
somheden ogsa bo i den pagaeldende kommune.

Beregningerne i begge eksempler viser en gevinst for alle typer af kommuner. Det andet ek-
sempel illustrerer imidlertid ogsa, at gevinsten for en kommune i hovedstadsomradet dog iso-
leret set vil veere betydelig mindre end for de gvrige kommuner. Det haenger sammen med
den omfattende pendling mellem hovedstadskommunerne, som bevirker, at en betydelig del
af gevinsten tilfalder andre kommuner end den, hvor virksomheden bliver etableret. Det be-
meerkes dog samtidig, at gevinsten ser ud til samlet set i vid udstraekning at blive inden for
hovedstadsomradet. Dermed far flere kommuner i hovedstadsomradet gevinst af arbejds-
pladser placeret i en hovedstadskommune. Desuden spredes de samlede gevinster for om-
radet via hovedstadsudligningen. Den enkelte arbejdspladskommune vil registrere det som
en vis ekstra udligning fra de gvrige hovedstadskommuner, som dog ikke vil kunne male sig
med det umiddelbare udligningstab som fglge af forbedrede indkomster i arbejdsstedskom-
munen.

Beregningerne er konkret illustreret ved to regneeksempler for henholdsvis Ballerup og Her-
ning Kommuner.

Regneeksemplet tyder pa, at etablering af en ny virksomhed i Ballerup Kommune med 100
arbejdspladser vil give anledning til, at der — med indregning af dynamiske effekter — vil opsta
i alt 170 arbejdspladser pa landsplan. Men kun 22 af disse arbejdspladser vil blive besat af
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personer med bopael i Ballerup Kommune. De resterende 148 arbejdspladser vil blive besat
er personer med bopeael i andre kommuner — hovedsageligt i hovedstadsomradet. Det skyldes
den omfattende pendling inden for hovedstadsomradet.

Det tilsvarende eksempel for Herning Kommune viser, at der pa landsplan vil opsta ca. 180
arbejdspladser ved etablering af en ny virksomhed i kommunen med 100 arbejdspladser.
Men pendlingsforholdene betyder, at en vaesentlig starre del af merbeskeeftigelsen vil tilfalde
personer med bopael i kommunen. Beregningerne i modellen tyder saledes pa, at ca. 95 af
disse arbejdspladser vil blive besat af personer med bopeel i Herning Kommune.

Regneeksemplerne tyder pa, at der for alle typer af kommuner vil vaere en gkonomisk gevinst
ved etablering af en ny virksomhed i kommunen. Men eksemplerne viser altsa ogsa, at i de
kommuner, som i mindre grad er praeget af indpendling, vil en stgrre del af gevinsten tilfalde
den kommune, hvor virksomheden etableres.

Det er som supplement til dette eksempel ogsa forsggt at opstille et eksempel pa virkningen i
en situation, hvor kommunen alternativt veelger at udlaegge arealet til boligformal i stedet for
erhvervsformal. Det vil sige, at der i stedet for etablering af en ny virksomhed etableres boli-
ger, som forudsaettes beboet af 100 tilflyttere til kommunen. Resultatet af beregningen vil vae-
re steerkt afheengigt af beregningsforudseetningerne om tilflytternes indkomstforhold og so-
ciogkonomiske forhold. | denne beregning er der forudsat, at tilflytterne sa vidt muligt svarer
til landsgennemsnittet, dvs. at tilflytterne forudsaettes at have en landsgennemsnitlig alders-
fordeling, landsgennemsnitlige indkomster og en landsgennemsnitlig fordeling pa de socio-
gkonomiske forhold. Under disse forudsaetninger peger regneeksemplet pa et mindre under-
skud for de pagaeldende kommuner ved etablering af nye boliger. Det skal dog som naevnt
ovenfor understreges, at resultatet er afhaengigt af beregningsforudsaetningerne vedrgrende
tilflytternes aldersfordeling, sociogkonomiske forhold og indkomstforhold. Hvis det i eksem-
plet i stedet forudsaettes, at boligerne primeert tiltreekker erhvervsaktive personer med hgje
indkomster, vil det indebaere en gkonomisk gevinst for kommunen.

| de opstillede regneeksempler bliver en kommunes gkonomi pavirket pa felgende omrader,
nar der bliver etableret en ny virksomhed i kommunen:

e  Veekstiindkomstskat

e Veekstigrundskyld

e Veekst i selskabsskat

e  Sparede udgifter vedr. ledige

e  Faldende tilskud fra udligningssystemet

Tilskuds- og udligningssystemets rolle

| kapitel 7 gives en kort beskrivelse af tilskuds- og udligningssystemets rolle. Det overordne-
de formal med udligningssystemet er at tilvejebringe nogenlunde ligelige akonomiske vilkar i
alle kommuner. Det betyder, at udligningssystemet sigter mod at etablere en situation, hvor
alle kommuner kan tilbyde en gennemsnitlig service med en skatteprocent, der er forholdsvis
teet pa gennemsnittet.
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Tilskuds- og udligningssystemet skal tilvejebringe et generelt finansieringselement for den
enkelte kommune, og systemet skal som udgangspunkt vaere neutralt i forhold til kommunal-
bestyrelsens prioriteringer. Det betyder blandt andet, at systemet ma baseres pa sakaldt ob-
jektive kriterier, der sa vidt muligt skal vaere upavirkelige for den enkelte kommune.

Udligningssystemet kan i et vist omfang opfattes som et forsikringssystem. Systemet indebae-
rer en omfordeling fra de gkonomisk velstillede kommuner til de gkonomisk svagere stillede
kommuner. Hvis en kommune bliver udsat for en begivenhed, der pavirker dens indteegts-
grundlag, vil dette forhold blive imagdegaet via udligningen. Det kan f.eks. vaere en situation,
hvor en stor virksomhed i kommunen lukker, s& mange borgere i kommunen mister deres ar-
bejde. | den situation vil kommunens skatteindtaegter falde, og kommunens udgifter til kon-
tanthjeelp, dagpenge og beskaeftigelsesindsats vil stige. Begge disse forhold, dvs. faldende
skatteindtaegter og et @get udgiftspres/udgiftsbehov, vil blive imadegaet i udligningen.

Udligningssystemet indebaerer en meget betydelig udjeevning af disse forskelle, sa der efter
udligning er forholdsvis sma forskelle mellem kommunernes indteegter. Det kan ogsa ses
som en forudseetning for, at alle kommuner i landet kan lgse de samme velfaerdsopgaver
som f.eks. dagpasning, folkeskoler, seldreomsorg mv., og at kommunerne pa mere lige vilkar
kan prioritere mellem skat og service, saledes at hgj skat afspejler hgj service og omvendt.
Udligningen er ligeledes en forudseetning for, at den enkelte kommune har et nogenlunde
stabilt indtaegtsgrundlag fra ar til ar.

Det fastsatte udligningsniveau er afgerende for, i hvilket omfang de negative pavirkninger af-
bades. Udligningsniveauet er 58 pct. i landsudligningen. Hertil kommuner de to overbygnin-

ger pa systemet, dvs. hovedstadsudligningen med et udligningsniveau pa 27 pct. og ordnin-

gen for kommuner med hgijt strukturelt underskud med et udligningsniveau pa 32 pct.

Ved et lavere udligningsniveau, vil udligningssystemets stabilitetsskabende effekt for den en-
kelte kommunes indtaegtsgrundlag reduceres. For de kommuner, der har fremgang i skono-
mien, vil det veere en fordel, at de kan beholde en stgrre andel af fremgangen selv. Men for
de kommuner, der er udsat for en negativ pavirkning af gkonomien, vil det veere en ulempe.
Med et lavere udligningsniveau vil udligningen ikke i sa hgj grad som tidligere afbgde de ne-
gative pavirkninger af den pagaeldende kommunes gkonomi.

Sociogkonomiske virksomheder, gren omstilling mv.

| kapitel 8 redeggres for kommunernes muligheder for at understgtte virksomheder som ud
fra en totalgkonomisk betragtning kan veere til nytte for kommunen. | kapitlet redegeres for
kommunernes muligheder for at understgtte etablering af socialgkonomiske virksomheder og
fleksjob samt de initiativer, der senest er taget i forhold til fleksjob som led i reformen af far-
tidspension og fleksjob med virkning fra 1. januar 2013. Endvidere redeggres for de mulighe-
der kommunerne har for at understatte gran omstilling i de relationer, kommuner har i forhold
til deres opgavevaretagelse. Der er til sidst i kapitlet beskrevet lovgrundlag og omfang af
kommunernes deltagelse i selskaber, herunder om mulige omkostninger og gevinster herved.

Socialgkonomiske virksomheder
Inden for de seneste ar er der blevet sat et nyt strategisk fokus pa virksomhedsformen, der
ses som et blandt flere bud pa, hvordan man kan organisere Igsningen af fremtidens vel-
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feerdsudfordringer, hvor socialekonomiske virksomheder ses at have et saerligt potentiale for
at opkvalificere og inkludere udsatte personer i arbejde og herigennem bidrage til, at flere ud-
satte grupper far fodfeeste pa det ordinaere arbejdsmarked og et mere vaerdigt liv.

Socialgkonomiske virksomheder og kommuner har mange feelles interesser og etablerede

samarbejder, som ofte er drevet af faelles sociale formal. Saerligt i et beskaeftigelsesgjemed
kan socialgkonomiske virksomheder bidrage til kommunens arbejde ved at skabe arbejds-

pladser pa rummelige vilkar for socialt udsatte personer.

Fleksjob

Som led i reformen af fartidspension og fleksjob er fleksjobordningen sendret med virkning fra
1. januar 2013. Den nye fleksjobordning er i hgjere grad malrettet personer med de starste
begraensninger i arbejdsevnen, og som kan arbejde i faerrest timer.

For at understette reformen af fartidspension og fleksjob og isaer malet om at hjeelpe fleks-
jobvisiterede i job, er der igangsat forskellige initiativer for at understgtte kommunernes mu-
ligheder for etablering af fleksjob. Der fremhaeves falgende initiativer:

o  Fleksjobbonus

e  Fleksjobambassadgrer i alle kommuner

e  Radgivning til virksomheder med fleksjobansatte med psykiske lidelser
e  Forseg med nye former for kommunale fleksjobanseettelser

Gron vaekst

Pa en reekke felter investeres i en gren omstilling, hvor der satses pa grgn adfeerd og gren
teknologi for at lgse miljg-, klima- og naturudfordringerne, som samtidig seetter gang i veek-
sten og skaber nye arbejdspladser. Kommunerne kan iveerksaette initiativer, der kan bidrage
til gren veekst.

| kapitlet er givet eksempler pd kommunernes muligheder for at understatte gren omstilling i
forhold til:

e Kommuner som planleegger af by- og landomrader

e  Kommuners indkgb af ydelser/produkter fra private virksomheder som led i gran
omstilling

e  Kommuners samarbejde med private virksomheder

e  Kommunernes rolle i klimatilpasningen

Kommuners og regioners deltagelse i erhvervsdrivende selskaber
Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og
regioners deltagelse i selskaber (L 548) blev vedtaget i 2006 og tradte i kraft 1. januar 2007.

Loven har til formal at fremme det offentlige-private samarbejde pa de omrader, hvor der reelt
kun er offentlige udfgrere, og hvor mulighederne for at sende opgaver i udbud derfor er be-
greensede. Samarbejdet understottes ved at give kommuner og regioner adgang til at indga i
et selskab med private.
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Erhvervsstyrelsen laver en arlig redegerelse pa baggrund af indberetninger fra kommunerne
om kommuners deltagelse i selskaber, men redeggrelsen indeholder ikke informationer om,
hvad der genererer gevinster og omkostninger for kommunerne ved at deltage i selskaber ef-
ter lov 548.

Umiddelbart kan det forventes, at gevinsterne ses i form af effektiviseringer, som kommer det
offentlige og i sidste ende skatteborgerne til gode. Samtidig kan der vaere en afsmittende po-
sitiv effekt pa erhvervslivet igennem den vidensdeling, der kan foregad mellem kommunen og
den private part i selskaberne, f.eks. ved at de offentlige myndigheders viden og erfaring
danner grundlag for lgsninger, som private virksomheder kan udvikle videre. Omkostninger
for kommunen kan evt. veere i form af det indskud, som kommunen skal investere for at del-
tage i selskabet. Det forholdsvis begraensede antal selskaber — 3 — kan tyde pa, at der er
nogle omkostninger ved at drive og oprette sadanne selskaber.

Overvejelser

| kapitel 9 redeggres for udvalgets overvejelser om eventuelle tiltag, der ville kunne styrke
kommunernes incitamenter til at tiltraekke virksomheder. Jaevnfar tidligere naevnte overvejel-
ser om motivationsfaktorer og hensyn bag de lokalpolitiske beslutninger og prioriteringer med
henblik pa at tiltraekke virksomheder, er disse formentlig i udgangspunktet drevet af et anske
om at skabe veekst, skonomisk fremgang og beskeeftigelse til gavn for borgerne. Men det
leegges til grund, at ikke mindst effekten pa, hvordan det direkte vil pavirke den kommunale
gkonomi, herunder szerligt indtaegtssiden, er af betydning.

Nar der etableres en ny virksomhed i en kommune, vil det have betydning for kommunens
indteegter fra indkomstskat, selskabsskat og udligning. Indkomstskatten vil vokse i det om-
fang, ledige bosat i kommunen kommer i beskaeftigelse og dermed far en hgjere indtaegt.
Kommunens indteegter fra selskabsskat vil ligeledes vokse, da kommunen modtager en an-
del af selskabsskatten. Kommunens indtaegter fra udligningen vil derimod falde. Det skyldes,
at nar beskeeftigelsen i en kommune stiger, vil kommunens beskatningsgrundlag stige og ud-
giftsbehovet falde. Det betyder samlet set et faldende udligningsbelgb for kommunen.

Udvalgets overvejelser vedrgrer falgende forhold:
e Indkomstskat
e  Selskabsskat
e Udligningsniveau
e  Udgiftsbehovskriterier

Indkomstskat

En af de vaesentligste og mest direkte skonomiske virkninger for en kommune af, at ledige
kommer i beskeeftigelse er, at indkomstskatten stiger. Med henblik pa at styrke denne virk-
ning kunne det overvejes at omlsegge den kommunale finansiering, sa den i hgjere grad blev
baseret pa skatteudskrivning i stedet for bloktilskud. En hgjere kommunal beskatning skulle
sa modsvares af en tilsvarende lavere statslig beskatning gennem en nedsaettelse af den
statslige bundskat og/eller sundhedsbidrag.

De kommunale udskrivningsprocenter kunne eksempelvis forhgjes med 5 procentpoint - sva-
rende til sundhedsbidraget for 2014 samtidigt med en afskaffelse af sundhedsbidraget.
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En hgjere skatteprocent ville betyde, at kommunen ville fa et starre provenu, nar udskriv-
ningsgrundlaget vokser. Det ville styrke den enkelte kommunes incitamenter til at fremme
veekst i erhvervslivet og dermed styrke sit udskrivningsgrundlag. Det ma dog tages i betragt-
ning, at der i nogle egne af landet er en mindre taet sammenhaeng mellem arbejdspladser og
udskrivningsgrundlag end i andre — i kraft af isaer pendlingsforholdenes betydning.

Det skal dog ogsa bemaerkes, at en sadan omlaegning umiddelbart ville medfare nogle byrde-
fordelingsmaessige forskydninger til fordel for kommuner med et hgjt udskrivningsgrundlag.
Det vil i givet fald give anledning til overvejelser om justeringer i udligningen med henblik pa
helt eller delvist at neutralisere disse virkninger.

Selskabsskat

Kommunerne modtager en andel af den selskabsskat, som staten opkreever. Det giver den
enkelte kommune en direkte gkonomisk gevinst ved at have en virksomhed i kommunen.
Selskabsskatten er omfattet af en saerlig udligningsordning, hvor 50 pct. af forskellen mellem
kommunens provenu af selskabsskat og landsgennemsnittet udlignes.

Udvalget har i den forbindelse overvejet fglgende forhold vedrgrende selskabsskatten:
e Forhgjelse af den kommunale andel af selskabsskatten.
e Reduktion af udligningen af selskabsskat.
e Indfgrelse af en selvsteendig kommunal selskabsskat.

Forhgjelse af den kommunale andel af selskabsskatten

| perioden 2014-16 nedseettes selskabsskatten gradvist fra 25 til 22 pct. Det indebeerer et fal-
dende provenu for kommunerne. Det kunne i den forbindelse overvejes at modvirke faldet i
kommunernes provenu ved at forhgje den kommunale andel af selskabsskatten med henblik
pa derved at fastholde — eller eventuelt age - den kommunale andel af selskabsskattegrund-
laget. En fastholdelse ville indebaere, at den kommunale andel af selskabsskatten skulle for-
hgjes fra de nuveerende 13,41 pct. til 15,24 pct. i 2016.

Den kommunale andel af selskabsskatten kan ses som en tilskyndelse til kommunerne til at
tiltreekke virksomheder til kommunen. Men nar provenuet falder som felge af nedsaettelsen af
selskabsskatten fra 25 til 22 pct., vil kommunernes incitament herfra blive reduceret. En for-
hgjelse af den kommunale andel af selskabsskatten vil betyde, at det kommunale incitament
kan fastholdes pa det nuveerende niveau.

Da selskabsskatten — fraset udligningen - afregnes efter arbejdssted er der en ret direkte
sammenhaeng mellem arbejdspladser og kommunal selskabsskat, i det omfang flere ar-
bejdspladser har sammenhaeng med starre selskabsskatteprovenu.

Det kan endelig neevnes, at nedseettelsen af selskabsskatten vil have visse byrdefordelings-
maessige virkninger til ulempe for kommuner med hgj erhvervsaktivitet og dermed hgje ind-
teegter fra selskabsskat. Disse virkninger vil kunne undgas, hvis kommunernes provenu fast-
holdes pa det nuvaerende niveau.
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Reduktion af udligningen af selskabsskat

1 2014 vil kommunerne i alt modtage ca. 5 mia. kr. i selskabsskat, svarende til et gennemsnit
pa ca. 870 kr. pr. indbygger. Men der er betydelige forskelle mellem kommunerne. | 2014 er
der eksempelvis 6 kommuner, hvor selskabsskatteprovenuet udger mere end 2.000 kr. pr.
indbygger, og der er 13 kommuner, hvor provenuet udggr mindre end 200 kr. pr. indbygger.
Disse forskelle udjaevnes via udligningen af selskabsskat, som indebzerer, at 50 pct. af for-
skellen mellem kommunens provenu af selskabsskat og landsgennemsnittet udlignes.

Udligningsordningen for selskabsskat blev indfgrt med virkning fra 2007 med henblik pa at
skabe mere ligelige gkonomiske vilkar for kommunerne.

Udligningsordningen reducerer den enkelte kommunes gevinst ved at have en virksomhed
liggende i kommunen. Det kunne derfor overvejes at reducere udligningsniveauet med hen-
blik pa at styrke den enkelte kommunes gkonomiske incitamenter til at tiltraekke virksomhe-
der. Det kan i den forbindelse naevnes, at selskabsskatten tilfalder den kommune, hvor virk-
somheden er beliggende.

En nedsaettelse af udligningsniveauet vil medfere visse byrdefordelingsmaessige forskydnin-
ger til fordel for kommuner med et staerkt erhvervsliv og til ulempe for kommuner med fa virk-
somheder, herunder en reekke land- og yderkommuner.

Indfarelse af en selvstaendig kommunal selskabsskat

Pa nuveerende tidspunkt modtager kommunerne en fast andel pa 13,41 pct. af den selskabs-
skat, som staten opkreever — svarende til ca. 3,4 pct. af selskabsskattegrundlaget. Det kunne
overvejes at opdele udskrivningen af selskabsskat i en statslig og en kommunal del. Det vil
sige, at kommunerne skulle kunne opkraeve en selvstaendig kommunal selskabsskat pa op til
3,4 pct., og at den statslige selskabsskat tilsvarende skulle reduceres med 3,4 procentpoint.

En selvstaendig kommunal selskabsskat ville ggre det muligt for den enkelte kommune at af-
veje fordele og ulemper ved at beskatte de lokale virksomheder. Kommunen ville have et
gkonomisk provenu ved at udskrive selskabsskat. Det kunne styrke kommunens gkonomiske
incitament til at tiltraekke virksomheder. Omvendt vil en lavere eller konkurrencedygtig kom-
munal selskabsskat kunne veere udtryk for, at kommunen leegger veegt pa at gere forholdene
for erhvervslivet sa attraktive som muligt. Eksempler pa selvsteendig lokal selskabsskat pa
regionalt niveau kendes fra udlandet.

Det skal dog ogsa bemazerkes, at varierende kommunale selskabsskatteprocenter vil indebae-
re en vis administrativ belastning ved opkreevning og viderefordeling af selskabsskat for de
selskaber, der driver virksomhed i flere kommuner, lige som effekten af skattekonkurrencen
pa det langsigtede selskabsskatteprovenu ma tages i betragtning. Det skal endvidere be-
meerkes, at selskaber, der driver virksomhed i flere kommuner, kan finde det administrativt
besveerligt, hvis kommunerne har forskellige selskabsskattesatser.

Udligningsniveau
Nar beskeeftigelsen i en kommune vokser, vil den umiddelbare virkning vaere, at kommunen
far hgjere skatteindtaegter og lavere udgifter til dagpenge og kontanthjaelp. Udligningssyste-
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met betyder dog, at en betydelig del af den gkonomiske gevinst udlignes. Nettogevinsten for
kommunen er derfor begreenset.

Hvis en kommune skal have mulighed for at beholde en starre del af gevinsten selv, kunne
en mulighed veere at saenke udligningsniveauet.

Nedseettelse af udligningsniveauet i landsudligningen

Landsudligningen omfatter alle landets kommuner. Hvis udligningsniveauet i denne ordning
nedsaettes, vil den enkelte kommune kunne beholde en stgrre del af de ekstra skatteindteeg-
ter selv, nar der sker en vaekst i indkomsterne i kommunen. Udligningsniveauet i landsudlig-
ningen er pa 58 pct. og kunne eksempelvis nedsaettes til 55 pct.

Det overordnede billede er, at en isoleret nedseettelse af udligningsniveauet i landsudlignin-
gen rent byrdefordelingsmaessigt vil vaere til fordel for kommunerne i hovedstadsomradet og
til ulempe for kommunerne uden for hovedstadsomradet.

En nedsaettelse af udligningsintensiteten vil altsa i sagens natur have byrdefordelingsmeessi-
ge konsekvenser, idet de registrerede forskelle mellem kommunerne mht. strukturel balance
vil blive udlignet i mindre grad.

De byrdefordelingsmaessige konsekvenser kan i princippet forsgges delvist afbadet via ud-
giftsbehovsudligningen eller via seertilskud. Udvalget har ikke forsggt at opstille naermere
modeller herfor, men det ma antages, at det under alle omsteendigheder ikke vil veere muligt
at afbede konsekvenserne bare nogenlunde praecist. Endvidere vil sddanne tiltag kunne ha-
ve ikke-tilsigtede incitamentsmaessige virkninger. Det samme geelder for overvejelserne ne-
denfor om ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud.

Udligningsniveauet i hovedstadsudligningen og udligningen vedr. kommuner med hgjt struk-
turelt underskud

Udligningsniveauet er hgjest i hovedstadsomradet og vedrarende kommuner med et haijt
strukturelt underskud, hvilket omfatter starstedelen af kommunerne uden for hovedstadsom-
radet.

Hovedstadsudligningen og ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud ma ses
som overbygninger pa landsudligningen. De kommuner, der er omfattet af disse ordninger,
har derfor et hgjere marginalt udligningsniveau. Hvis udligningsniveauet i disse ordninger
nedseettes, vil den enkelte kommune selv kunne beholde en hgjere del af gevinsten ved en
fremgang i kommunens gkonomi.

| princippet vil et lavere udligningsniveau i disse ordninger indebzere, at den enkelte kommu-
nes interesse i vaekst inden for kommunens graenser vil blive foraget, mens den kun i mindre
omfang vil have interesse i vaekst i omradet som helhed.

Der er dog i den forbindelse forskel mellem de to ordninger. | hovedstadsomradet er der en
omfattende pendling mellem kommunerne. Nar der opstar en ny virksomhed, vil de gkonomi-
ske virkninger derfor blive spredt til en stor del af kommunerne i hovedstadsomradet, og den
pageeldende kommune selv vil kun fa en mindre del af gevinsten. Det kunne tale for, at den
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enkelte kommunes incitamenter til at fremme veeksten i omradet som helhed skal tillaegges
betydelig veegt. Det ber dog naevnes, at den andel, som en kommune i hovedstadsomradet
far tilbage fra hovedstadsudligningen ved en vaekst i det samlede omrade er forholdsvis be-
skeden.

Kommunerne omfattet af ordningen for hgijt strukturelt underskud er i mindre grad preeget af
pendling. Det betyder, at den enkelte kommune selv far en hgjere del af gevinsten ved etab-
lering af en ny virksomhed i kommunen. Ordningen omfatter i 2014 57 af de 64 kommuner
uden for hovedstadsomradet. Det kunne overvejes at forhgje graensen for, hvornar en kom-
mune er omfattet af denne ordning, sa faerre kommuner ville blive omfattet. Det ville betyde,
at disse kommuner kun ville vaere omfattet af landsudligningen med et udligningsniveau pa
58 pct. Dermed ville disse kommuner kunne beholde en veesentlig del af nettogevinsten ved
en veekst i udskrivningsgrundlaget.

Det skal i den forbindelse tages i betragtning, at en sddan omlaegning vil have visse byrde-
fordelingsmaessige konsekvenser, og at styrkelsen af incitamenterne som falge af et lavere
marginalt udligningsniveau vil omfatte forholdsvis fa kommuner.

Udgiftsbehovskriterier

Nar en kommune far feerre ledige, falder dens udgiftsbehov. Dermed far kommunen ogsa et
lavere udligningstilskud. En kommunes udgiftsbehov opgeres ud fra en raekke kriterier, og
specielt kriteriet "antal 20-59 arige uden beskeeftigelse” vil blive direkte pavirket af, at et antal
ledige kommer i beskeeftigelse.

Virkningen pa udgiftsbehovet vil dog farst sla igennem efter nogle ar. Det skyldes dels, at ud-
giftsbehovskriterierne opgeres ud fra statistikker, hvor de seneste opgerelser typisk vedrgrer
aret to ar for tilskudsaret, og dels, at der med hensyn til kriteriet "antal 20-59 arige uden be-
skeeftigelse” bevidst er indfgrt en forsinkelsesordning. For den enkelte kommune opggres kri-
teriet som det stgrste antal i opgerelsen i beregningsaret eller i en opgerelse tre ar for.

Denne forsinkelsesordning er netop indfert med det formal at styrke kommunernes incitament
til at fa ledige i beskeeftigelse. Kommunerne vil umiddelbart fa besparelsen ved at fa de ledi-
ge i arbejde, mens det tilsvarende fald i kommunens udgiftsbehov farst vil sla igennem efter
nogle ar.

Det kunne i princippet overvejes at reducere veegten af dette kriterium med henblik pa yderli-
gere at styrke kommunernes gkonomiske incitamenter til at fa ledige i beskeeftigelse. Men det
skal pa den anden side bemaerkes, at kriteriet afspejler kommunernes udgifter til indsatsen
over for de ledige, og at Finansieringsudvalgets tidligere analyser har vist, at der ikke er an-
dre tilgaengelige kriterier, der i samme omfang kan afspejle disse udgifter.
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3. Okonomisk udvikling og
det kommunale
finansieringssystem

Finansieringsudvalget har faet til opgave at se nsermere pa gkonomisk udvikling og det
kommunale finansieringssystem.

Kommunernes primeere opgave er at tilvejebringe en raekke servicetilbud og varetage den
sociale sikring for borgerne, men kommunerne har ogsa pa flere mader mulighed for at pavir-
ke den gkonomiske udvikling i lokalomradet og dermed den gkonomiske vaekst i hele Dan-
mark.

Overordnet set er det statens opgave med finanspolitikken at saette rammerne for den gko-
nomiske vaekst. Bade gennem tiltag, der pa kort sigt kan fremme en gunstig konjunkturudvik-
ling, og gennem reformer mv., der ogsa pa leengere sigt vil styrke den gkonomiske veekst,
beskeeftigelse og de offentlige finanser.

Pa den ene side er det i udgangspunktet ikke kommunernes opgave at fare politik, der ud-
jeevner konjunkturbeveegelserne, men pa den anden side er kommunale forhold ikke uden
betydning for den strukturelle gskonomiske vaekst. Kommunerne kan saledes ogsa medvirke
til at understgtte skonomisk vaekst ved bl.a. at understatte gode rammer for erhvervsudvik-
ling og beskeeftigelse i lokalomradet.

Danmark star over for en betydelig udfordring med at skabe veekst set i lyset af den svage
produktivitetsudvikling og udsigten til en faldende andel af befolkningen i den erhvervsaktive
alder. Det er i den forbindelse relevant, at undersgge alle hjgrner af det offentlige system, der
kan have betydning for den gkonomiske udvikling.

Finansieringsudvalgets opgave er at unders@ge, om der er elementer i kommunernes finan-
sieringssystem, der pavirker kommunernes incitamenter til at tiltraekke virksomheder og ska-
be arbejdspladser og dermed bidrage til at skabe samfundsgkonomisk vaekst.

| dette afsnit redegeres indledningsvist for faktorer, der fremmer gkonomisk vaekst generelt
set. Dernaest indsnaevres emnet til naermere at fokusere pa kommunale muligheder for at pa-
virke den gkonomiske udvikling og sammenhaengen til det kommunale finansieringssystem.
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3.1 Faktorer, der fremmer skonomisk vakst

Jkonomisk vaekst skabes ved gget arbejdsindsats eller ved @get produktivitet.

En gget arbejdsindsats i form af enten flere beskeeftigede eller flere arbejdstimer gger pro-
duktionen og bidrager dermed til den gkonomiske vaekst.

Starre kapitalintensitet, dvs. stgrre anvendelse af fysisk kapital (maskiner, bygninger, compu-
tere mv.) bidrager til den gkonomiske veekst ved at @ge produktiviteten, dvs. produktionen pr.
arbejdstime.

Produktiviteten kan ogsa eges ved at @ge det, vi far ud af de arbejds- og kapitalressourcer,

der bruges til at producere en vare eller en serviceydelse. Det kaldes totalfaktorproduktivite-
ten og er mal for den samlede ressourceeffektivitet. Stigende ressourceeffektivitet er udtryk

for, at der kan produceres mere med den samme maengde ressourcer, eller produceres det
samme med faerre ressourcer.

Ressourceeffektiviteten kan @ges ved teknologiske fremskridt og mere effektive arbejdsgan-
ge og produktionsprocesser. Forskning og udvikling og innovation i virksomhederne bidrager
vaesentligt hertil. Det afheenger ogsa af evnen til at optage ny viden og leere af andre lande
og virksomheder. Humankapital har saledes betydning for gkonomisk vaekst. Arbejdsstyrkens
uddannelsesniveau og kompetencer repreesenterer en form for kapital, som kan @ge produk-
tionen. Uddannede har generelt set et hgjere produktivitetsniveau end personer uden uddan-
nelse, og hgjt uddannet arbejdskraft kan desuden forbedre kollegaers produktivitet ved, at de
leerer fra sig. Hojere uddannet arbejdskraft kan ogsa veere en forudsaetning for investeringer i
ny teknologi, som forgger kapitalapparatet og @ger produktiviteten. Indfgrelsen af ny tekno-
logi kan samtidig medfgre omstilling af arbejdsgange i en mere effektiv retning, hvilket kan
veere en kilde til yderligere @get produktivitet.

En raekke andre faktorer kan ogsa pavirke produktiviteten og dermed gkonomisk vaekst. Her
kan bl.a. naevnes indretningen af arbejdsmarkedet. Et smidigt arbejdsmarked, hvor ressour-
cer nemt kan flyttes fra de mindre til mere produktive virksomheder, ager produktiviteten.
Fleksible regler for ansaettelser og afskedigelser medvirker til, at arbejdskraften lettere kan
bevaege sig mod de mere produktive virksomheder og brancher. Ligeledes ager det produkti-
viteten, jo lettere og mere smidigt det er for virksomhederne at udvide eller tilpasse deres ka-
pitalapparat. Det geelder bade med hensyn til at skaffe den ngdvendige finansiering og med
hensyn til at opna byggetilladelser mv.

Derudover har graden af abenhed mod omverdenen, adgang til eksportmarkeder og konkur-
rence i samfundet en betydning for produktiviteten. Er konkurrencen hard, tvinges virksom-
hederne til at udnytte deres ressourcer mere effektivt via innovation og produktive tiltag. Kon-
kurrencebegraensende regulering af markederne har en negativ effekt pa produktiviteten.

Infrastruktur spiller ogsa en rolle, da velfungerende infrastruktur mindsker spildtiden for virk-
somhederne i form af transport. Den digitale infrastruktur har ogsa stor betydning, da hurtig
og effektiv kommunikation kan veere med til at @ge produktiviteten.
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Indretning af skattesystemet kan ogsa have en betydning. Bade hgje erhvervsskatter og per-
sonskatter reducerer afkastet af produktivitetsfremmende investeringer, hvilket har en deem-
pende effekt pa produktivitetsvaeksten.

En anden made at se det pa er ud fra "economic base” teorien, som der kort er redegjort for i
afsnit 6.3. Economic base teorien indebeerer, at den lokale gkonomi betragtes som to sekto-
rer: basissektoren og ikke-basissektoren. Basissektoren er den del af virksomhederne, som
producerer til "eksport” uden for lokalomradet og dermed skaffer indtaegter til lokalomradet.
Ifglge denne teori er udviklingen i lokalomradets gkonomi helt afhaengig af udviklingen i ba-
sissektoren. Vaekst i gkonomien i lokalomradet forudseetter ifalge teorien vaekst i basissekto-
ren.

Ikke-basissektoren er den del af gkonomien, der producerer de varer og tjienesteydelser, som
bliver forbrugt i lokalomradet. Det omfatter bl.a. detailhandel, underleverancer til virksomhe-
derne i basissektoren, handveerkerydelser, uddannelse, sundhed, sociale ydelser, infrastruk-
tur mv. lkke-basissektoren tilvejebringer de varer og tjenesteydelser, som ggr det muligt for
indbyggerne at leve i omradet og for virksomhederne at producere i omradet.

Kommunernes opgaver ligger i ikke-basissektoren. Her varetager kommunerne en raekke af
de opgaver, som ger det muligt for mennesker og virksomheder at trives i omradet. Med hen-
syn til virksomhederne drejer det sig blandt andet om at tilvejebringe gode muligheder for lo-
kalisering, en hensigtsmaessig infrastruktur og en imgdekommende holdning over for virk-
somhederne. Med hensyn til indbyggerne drejer det sig blandt andet om at tilvejebringe at-
traktive boligomrader og en kommunal service, der afspejler borgernes behov og forventnin-
ger.

3.2 Kommunernes mulighed for at fremme okonomisk
vakst

Finansieringsudvalgets arbejde omhandler primaert kommunernes handlemuligheder i forhold
til at fremme gkonomisk vaekst, hvorfor der i det felgende ses neermere pa den del af de
ovennaevnte faktorer, som kommunerne har mulighed for at pavirke.

Hovedparten af de neevnte faktorer i afsnit 3.1 er dog ikke direkte eller alene kommunernes
ansvar, sasom investeringer i forskning, uddannelse, infrastruktur, indretningen af skattesy-
stemet og arbejdsmarkedet samt konkurrencelovgivning og regulering. Men kommunerne har
mulighed for at pavirke f.eks. beskaeftigelsen, radgivning til innovative virksomheder og
iveerksaettere mv., som ogsa har betydning for den gkonomiske vaekst.

Kommunerne har ogsa i et omfang betydning for virksomhedernes vaekstvilkar som den
myndighed, virksomhederne hyppigst er i kontakt med f.eks. i forbindelse med miljggodken-
delser, byggetilladelser mv. Dertil kommer, at kommunerne kan medvirke til at gogre det at-
traktivt for udenlandske virksomheder at placere deres aktiviteter i Danmark samt stimulere
virksomhedsdannelse ved at tilbyde radgivning og assistance.
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Kommunerne varetager dels den lokale erhvervsservice, som blandt andet omfatter informa-
tion og vejledning om start, drift og udvikling af en virksomhed, og dels de lokale erhvervsud-
viklingsaktiviteter. Herudover har kommunerne ansvaret for den specialiserede erhvervsser-
vice, der varetages i regi af de kommunalt ejede vaeksthuse, og primeert har fokus rettet mod
virksomheder med vaekstpotentiale. Endelig varetager kommunerne en lang reekke virksom-
hedsrettede myndighedsopgaver pa forskellige omrader, herunder miljggodkendelser og
byggesagsbehandling, ligesom kommunerne kan palaegge virksomhederne visse skatter og
afgifter. Kommunerne har fra 2009/2010 ogsa overtaget ansvaret for hele beskaeftigelsesind-
satsen, dvs. bade kontanthjeelps- og dagpengemodtagere. Kommunerne har saledes ansva-
ret for, at ledige far den relevante aktivering og hurtigst muligt gar fra ledighed til beskeeftigel-
se. Ledigheden er dog i hgj grad ogsa pavirket af forhold, som ligger uden for kommunernes
rammer. Desuden har jobcentrene en vigtig opgave med at sikre, at virksomhederne far den
arbejdskraft, de har behov for. Jobcentre skal gennem en god kontakt til virksomhederne og
en effektiv virksomhedsservice hjeelpe virksomhederne med rekruttering af medarbejdere
med de rigtige kvalifikationer.

| afsnit 5.2 ses der naermere pa, hvilke rammevilkar kommunerne kan pavirke, jf. nedensta-
ende boks.

Boks 3.1
Hvilke rammevilkar kan kommunerne pavirke?

e Erhvervsservice

e Erhvervsudvikling

e Grundskyld og deekningsafgift

o Udlzegning af omrader til erhvervsformal

e Kommunal sagsbehandling

o Beskaeftigelsesindsats

e Forsyning, spildevand og affaldshandtering

o Lokal infrastruktur

e Generelt serviceniveau og indkomstbeskatning

3.3 Det kommunale finansieringssystem og
kommunernes adferd

En side af kommunernes vaekstfremmende adfzerd er de rammevilkar kommunen kan pavir-
ke. En anden — og for dette udvalgsarbejde afggrende — faktor er, i hvilket omfang en kom-
mune prioriterer at fgre en veekstfremmende politik og handler derefter. Her indgar problem-
stillingen om hvorvidt finansieringssystemet pavirker kommunernes incitament til at gere en
indsats gennem nogle af de ovenfor beskrevne handlemuligheder.
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Dette er ikke et ukompliceret spergsmal. Fire forhold kan naevnes som havende indflydelse
pa, om finansieringssystemets indretning har indflydelse pd kommunernes eventuelle vaekst-
fremmende dispositioner:

For det fgrste er der hensynet til kommunale indteegter, dvs. skatter minus udligning. Her bli-
ver finansieringssystemets indretning afgerende, dvs. eksempelvis spgrgsmalet om, hvor
meget der er "tilbage” til kommunen af en vaekstinduceret fremgang i skatteindtaegterne efter
udligning.

For det andet er der hensynet til virkningerne pa udgiftsbudgettet. Her kan ogsa forhold som
udviklingen i ledigheden og dermed kommunernes udgifter til overfgrsler — dagpenge, kon-

tanthjeelp, fertidspension og sygedagpenge — vaere vaesentlige for vaekstpolitikken. Hermed
bliver finansieringssystemet altsa eventuelt mindre afggrende.

For det tredje er der hensynet til borgernes indtaegtsforhold — fremfor det kommunale budget.
Her bliver det kommunale finansieringssystem ogsa af mere sekundzer betydning.

Hvis endelig for det fierde finansieringssystemet er afggrende for en kommunal sammenlig-
ning af effektivitet og produktivitet, og denne sammenligning aver indflydelse pa, hvor ener-
gisk kommunerne forfalger effektivitets- og produktivitetsmalszetninger’, kan indretningen af
finansieringssystemet ogsa fa effekt pa vaekstvilkarene i de enkelte kommuner. Omkost-
ningseffektive kommuner, som leverer forholdsvis meget service til en forholdsvis lav skat, vil
saledes kunne have en gavnlig virkning pa veekstvilkarene i kommunen. Her vil der typisk bli-
ve argumenteret for, at udligningssystemet skal medvirke til at sikre den kommunale sam-
menlignelighed.

Betydningen af disse fire faktorers indvirkning pa de kommunale dispositioner er omdiskute-
ret?, men det lzegges i det folgende til grund, at den farste faktor ma tillzegges en vis betyd-
ning.

Flere elementer i finansieringssystemet kan i den sammenhzeng have en betydning. Det dre-
jer sig om, hvad der udlignes (skat pa arbejdsindkomst, selskabsskat mv.) og graden af ud-
ligning (det geeldende udligningsniveau i landsudligningen er 58 pct., men hertil kommer an-
dre ordninger). Endelig kan opgearelsen af de enkelte sociogkonomiske kriterier i udlignings-
systemet have en betydning for kommunens incitament til at skabe et sundt erhvervsklima og
flere arbejdspladser.

Det ber dog bemaerkes at nogle af kravene til de sociogkonomiske kriterier er, at kriteriet er
upavirkeligt, og at opggrelsen af kriteriet ikke pavirker kommunernes adfeerd. Et sociogko-
nomisk kriterium ma ikke have en uhensigtsmaessig pavirkning pa kommunens incitamenter.
Sa i udgangspunktet burde de sociogkonomiske kriterier ikke i sig selv ha&emme kommuner-
nes incitament til at fremme gkonomisk veekst.

! Sdkaldt “yard stick competition”.

2 Se f.eks. Det @konomiske Rad (2002), OECD (2012) samt papers fra Copenhagen Seminar 2013:
http://english.oim.dk/responsibilities/ economics-of-municipalities-and-regions/ municipalities-and-regions-
tasks-and-finance/copenhagen-seminar-2013/papers.aspx.
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Som nzevnt ovenfor har f.eks. uddannelse og beskzeftigelse betydning for gkonomisk vaekst,
og i opgerelsen af de enkelte sociogkonomiske kriterier indgar netop befolkningens uddan-
nelsesniveau og arbejdsmarkedstilknytning. Udligningssystemet fungerer som en slags for-
sikringssystem, der kompenserer kommuner for hgjere udgiftsbehov og lavere skattegrund-
lag og derfor modtager kommuner med mange personer uden uddannelse og med ringe ar-
bejdsmarkedstilknytning alt andet lige mere i udligningstilskud. Isoleret set kan det pavirke
kommunernes incitament til en indsats i negativ retning, men fordelene (i form af bl.a. feerre
kommunale udgifter til overfarsler, sociale ydelser mv., et hgjere skattegrundlag mv.) ved at
fa borgerne i beskeeftigelse og understatte et hgjere uddannelsesniveau, ber dog stadig
overstige evt. tab i udligning og beskaeftigelsestilskud samt evt. omkostninger ved en indsats.

Boks 3.2
Potentielle pavirkningsmuligheder i finansieringssystemet

1. Kommunernes indtaegtsmuligheder
. Indkomstskat
. Grundskyld
. Daekningsafgift
. Andel af selskabsskatten
. Bloktilskud
. Refusion
. Brugerbetaling
2. Eventuelle restriktioner pa anvendelsen
. Refusion er knyttet til bestemte udgifter pa overferselsomradet
. Brugerbetaling skal daekke en del af omkostningerne til ydelsen

. Ingen restriktioner pa anvendelse af skatteindteegter eller bloktilskud
3. Hvilke indtaegter udlignes
. Indkomstskat

. Grundskyld
. Selskabsskat
4. Udligningsniveau
. Indkomstskat og grundskyld: 58 pct. i landsudligning. Yderligere 27 pct. i hovedstadsudligning
og 32 pct. vedr. tilskud til kommuner med hgijt strukturelt underskud
. Selskabsskat: 50 pct.
5. Kriterier for udligning
. Indkomstskat og grundskyld indgéar i det generelle udligningssystem, som herudover baseres pa
et beregnet udgiftsbehov opgjort ud fra befolkningens aldersfordeling opgjort pa 15 aldersgrup-
per og 14 sociogkonomiske kriterier
. Selskabsskan udlignes i forhold til det landsgennemsnitlige provenu pr. indbygger
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4. Akonomisk aktivitet 1
kommunerne

Kommunernes muligheder for at disponere i forhold til at skabe veekst afhaenger blandt andet
af, hvilken erhvervsaktivitet der er i omradet. Hvis kommunens borgere skal i beskeeftigelse,
forudseetter det, at der er erhvervsliv til stede i omradet.

En kommunes borgere vil ikke alene veere beskeeftiget hos arbejdssteder, der ligger inden for
kommunen. Kommunen vil tilhgre et stgrre arbejdsmarked, som binder flere kommuner
sammen i en feelles interesse for, at der er arbejdspladser til stede i omradet.

Men der er forskel pa, hvad en kommune kan opna af gevinster ved vaekst og @get beskaefti-
gelse afhaengigt af, om arbejdspladserne er beliggende i kommunen (og derfra modtager
provenu af selskabskat), eller om kommunen er bopselskommune for beskeeftigede borgere
(og derigennem modtager ekstra skatteindtaegter, bloktilskud mv.)

Tilsvarende er der forskel pa de omkostninger, som en kommune eventuelt kan have i til-
knytning til arbejdspladser henholdsvis de beskaeftigede.

De forskellige egne af landet er forskellige. Der er forskelle i pendlingsmenstre, erhvervs-
struktur mv., og det vil pavirke de ovenstaende forhold set fra de enkelte kommuner. Desu-
den har udjeevningen af gkonomiske vilkar mellem kommunerne gennem bl.a. tilskuds- og
udligningssystemet — og forskelle i, hvilke ordninger kommuner udlignes efter - ogsa betyd-
ning.

De geografiske forskelle sgges illustreret i de fglgende afsnit, og i slutningen af kapitlet sgges
dette samlet op i en gruppering af kommunerne, som vil gé igen i rapportens senere bereg-
ninger af eksempler pd kommunale gevinster og omkostninger i tilknytning til nye arbejds-
pladser.

Nedenfor skitseres den geografiske fordeling af erhvervsaktiviteten og pendlingsmenstret.

4.1 Geografisk fordeling af erhvervsaktivitet

Den geografiske fordeling af produktionen i Danmark er relativt ujsevnt fordelt. BNP pr. ind-
bygger er relativt hgj i hovedstadsomradet, Aarhus, Aalborg og dele af Midt- og Sydjylland og
lavere i det gvrige land, seerligt i det gvrige Sjeelland og Fyn samt Lolland-Falster, jf. figur 4.1.
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Figur 4.1
BNP pr. indbygger, 2011
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© Kort: KMS
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Anm.: BNP pr. indbygger er opdelt i intervaller efter kvartaler. Der tages forbehold for, at der er store
usikkerhed forbundet med opgorelsen af BNP pa kommunalt niveau.
Kilde: LINE/SAM-K, maj 2013-versionen.

At nogle kommuner har et lavt BNP-niveau pr. indbygger er dog ikke ensbetydende med, at
kommunerne ngdvendigvis har et lavt indkomstniveau pr. indbygger. De kommunale niveau-
er for BNP hhv. indkomst pr. indbygger pavirkes saledes af pendling over kommunegraenser-
ne. Veerditilvaeksten henfares til den kommune, hvor arbejdsstedet er placeret, mens arbejds-
indkomsten henfgres til de beskeeftigedes bopaelskommune.

Et udtryk for den erhvervsmaessige indkomst pr. indbygger i en kommune - dvs. indkomsten

inden skatter osv. - er primaerindkomsten opgjort efter bopeel. Fordelingen af primaerindkom-
sten er illustreret i figur 4.2., som viser, at hovedstadsomradet - ud over et hgjt BNP-niveau -
ogsa har en relativ hgj primaerindkomst pr. indbygger, mens kommuner omkring hovedstads-
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omradet trods lavt BNP-niveau har et forholdsvist hgijt niveau for erhvervsmaessigt indkomst-
niveau. Det afspejler saledes en hgj grad af pendling i og omkring hovedstadsomradet.

For andre omrader med et lavt BNP pr. indbygger, sa som Lolland, Falster, Fyn og Bornholm,
ses det dog, at det ikke opvejes af pendling, og disse kommuner har saledes ogsa en lav
primeerindkomst pr. indbygger.

Det er ogsa bemeerkelsesveerdigt, at der ogsa er en reekke udkantspreegede kommuner, som
ligger i det hgjeste eller naesthgjeste interval for BNP pr. indbygger, samtidig med at flere af
disse kommuner ligger i et af de to laveste intervaller malt pa primaerindkomst pr. indbygger.

Samlet kan det konkluderes pa baggrund af menstrene i figur 4.1. og 4.2., at fordelingen af
BNP pr. indbygger viser en tendens til, at produktionen isaer er koncentreret i og omkring by-
erne, men at der ogsa er et relativt spredt mgnster pa kommuner over landet. Fordelingen af
primeerindkomsten, udviser derimod et mere klart mgnster med koncentrationer i de sterste
byer og deres pendlingsoplande, men ogsa en raekke midtjyske kommuner har relativt hgje
primeerindkomster.
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Figur 4.2
Primaerindkomst pr. indbygger, 2011
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Anm.: Primarindkomst pr. indbygger er opdelt i intervaller efter kvartaler.
Kilde: LINE/SAM-K, maj 2013-versionen.

4.2 Bopzls- og arbejdsstedskommuner

| det felgende ses naermere pa sammenhaengen mellem ind- og udpendling i kommunerne,
hvor forholdet herimellem siger noget om, hvorvidt kommunen i hgjere grad er arbejdsteds-
kommune end bopaelskommune og omvendt.

Forholdet mellem indpendling og udpendling kan ogsa opfattes som en "selvforsyningsgrad”
med hensyn til arbejdspladser, dvs. i hvilkket omfang der inden for kommunen findes et antal
arbejdspladser svarende til antallet af erhvervsaktive i kommunen. Hvis indpendling og ud-
pendling er lige store, svarer antallet af arbejdspladser i kommunen til antallet af beskeeftige-
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de bosat i kommunen. Hvis udpendlingen er stgrre end indpendlingen, er der for fa arbejds-
pladser i kommunen i forhold til befolkningens starrelse, og omvendt, hvis indpendlingen er
sterre end udpendlingen.

Figur 4.3 viser antallet af personer, der har arbejdssted i kommunen, men som bor uden for
kommunen (indpendlere) i forhold til antal personer, som har bopael i kommunen, men har
arbejdssted uden for kommunen (udpendlere). Et tal over 1 indikerer saledes, at der er flere
personer, som pendler til kommunen end fra kommunen. Flere indpendlere end udpendlere
kan indikere, at kommunen er en arbejdsstedskommune, og gvrige kommuner er boseet-
ningskommuner. Der er i alt 31 kommuner i 2012, som har hgjere indpendling end udpend-
ling.

Figur 4.3
Indpendling i forhold til udpendling, 2012

(24) [ ] 026- 056
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e2) ]
© Il

@ Kort: KMS
@ Prog: @IM

Anm.: Ind- og udpendlingsforholdet er opdelt i intervaller efter kvartiler.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken tabe:PENDAB4.
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Overordnet har kommunerne med et hgjt produktionsniveau ogséa en hgj grad af indpendling.
Saledes er seerligt de store bykommuner arbejdsstedskommuner - dvs. Kgbenhavn, Aarhus,
Odense, Aalborg og Esbjerg kommuner. Men ogsa en raekke forstadskommuner til Kaben-
havn ser ud til at veere arbejdsstedskommuner. Det drejer sig om kommuner nord for Kgben-
havn som Gentofte, Lyngby-Taarbaek og Gladsaxe kommuner, men ogsd kommuner vest og
syd for Kgbenhavn, som Glostrup, Hgje-Taastrup, Hvidovre, Brgndby, Albertslund og Balle-
rup kommuner. Endvidere ses en raekke jyske kommuner — primaert beliggende i Midtjylland -
ogsa at veere overvejende arbejdsstedskommuner. Endelig ser Thisted Kommune ud til i hgj
grad at veere indpendler-kommune.

Forholdet mellem indpendling og udpendling siger dog ikke noget om antallet af personer,
som pendler ind og ud af kommunen. Hvis 1 pendler ud af kommunen for at arbejde, mens 2
pendler ind i kommunen for at arbejde, mens de @vrige beskaeftigede i kommunen bade bor
og arbejder i kommunen, vil kommunen have et hgjt forhold mellem indpendlling og udpend-
ling.

Pendlingsmgnstrene afheenger naturligvis af placeringen af arbejdssteder og af bosaetnings-
menstre. Men derudover afhaenger omfanget af pendling ogsa af befolkningssammensaet-
ning i den enkelte kommune.

Undersggelser viser sdledes, at pendling er afhaengig af ken, alder og uddannelsesniveau,
og at unge maend med lange videregaende uddannelser pendler mere end andre.?

Betragtes udviklingen over tid ses, at pendlingsafstandene er stigende, jf. tabel 4.1. Det
fremgar af tabellen, at maend pendler lzengere end kvinder i gennemsnit, og at pendlingsaf-
standene er stigende over tid — for sdvel maend som kvinder. Dette manster ger sig geelden-
de i alle landets kommuner i perioden 2007 til 2012.

Tabel 4.1
Pendlingsafstande, km

Kvinder Mand I alt
Pendlings-afstand, km
2007 14,8 21,2 18,1
2008 15,3 21,6 18,6
2009 15,8 23,0 19,5
2010 15,9 23,4 19,7
2011 16,1 23,2 19,7
2012 16,1 23,2 19,8

Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken tabel: AFSTB2.

3 Jf. f.eks. Larsen, M.M. (AKF): Pendlingsoplande i @stdanmark (2006).
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Beskaeftigelsesmulighederne i kommunen kan belyses ved f.eks. at betragte dagbefolkningen
i forhold til natbefolkning. Dagbefolkningen er de personer, der er hjemhgrende i en kommu-
ne, som ikke pendler ud af kommunen for at arbejde andetsteds, samt de personer, der rej-
ser til kommunen for at arbejde. Dagbefolkningen star i modsaetning til natbefolkningen, som
er de personer, der ifglge folkeregisteret har bopeel i kommunen. Forholdet mellem dag- og
natbefolkning viser saledes, om der er flere, som arbejder i kommunen, end der er personer,
som er bosat i kommunen.

De omréader, hvor dagbefolkningen er stgrre end natbefolkningen, er primaert hovedstadsom-
radet, Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg samt dele af Jylland, jf. figur 4.4.

Figur 4.4
Dagbefolkning i forhold til natbefolkning, 2012
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Anm.: Dag- og natbefolkningsforholdet er opdelt i intervaller efter kvartiler.
Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken tabe:PENDAB4.
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Ud over forholdet mellem indpendling og udpendling er det interessant i hvilket omfang de
personer, som arbejder i en kommune, ogsa bor ogsa i kommunen. Det fremgar af figur 4.5,
at seerligt omkring hovedstaden er der mange af dem, som arbejder i de enkelte kommuner,
som ikke ogsa bor i kommunen. Det modsatte billede gor sig geeldende langs den jyske vest-
kyst, de sma g-kommuner, Bornholm, Lolland og Falster.

Figur 4.5
Andel af de personer, der arbejder i kommunen, som ogsa bor i kommunen, 2011

@ Kort: KMS

@ Prog: @IM

Anm.: Andelen er opdelt i intervaller efter kvartiler.
Kilde: LINE/SAM-K, maj-version 2013.

Alt i alt tegner der sig et billede af, at der omkring de sterre byer seerligt er et sammenhaen-
gende arbejdsmarked, hvor der pendles ind og ud mellem kommuner, og at dette er seerligt
udbredt i hovedstadsomradet. Omvendt er der i de mindre storbynzere og seerligt i de ud-
kantspreegede kommuner en stgrre sammenhang mellem den befolkning, der har arbejds-
sted i kommunen og den befolkning, der har bopael i kommunen.
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Det vurderes saledes at forskelle i graden af pendling er relevant at inddrage i betragtninger-
ne af kommunale gevinster og omkostninger ved nye arbejdspladser.

4.3 Kommunernes beskatningsgrundlag og udligning

For den enkelte kommunes gkonomi er stgrrelsen af det kommunale beskatningsgrundlag
afgerende. Beskatningsgrundlaget afhaenger i hovedsagen af indkomsterne for de personer,
der bor i kommunen. Beskatningsgrundlaget er derfor bade afhaengigt af erhvervsaktiviteten i
omradet og af pendlingsmgnstret.

Som det er fremgaet ovenfor, er der en omfattende pendling mellem kommunerne. | nogle
kommuner er der en betydelig indpendling. | disse kommuner er der en hgj erhvervsaktivitet
og et overskud af arbejdspladser. Men en betydelig del af arbejdspladserne udfyldes af per-
soner, der bor i andre kommuner. Der er derfor ikke ngdvendigvis sammenfald mellem place-
ringen af arbejdspladserne og fordelingen af beskatningsgrundlaget.
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Figur 4.6
Beskatningsgrundlag pr. indbygger 2014
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Anm.: Beskatningsgrundlag pr. indbygger er opdelt i intervaller efter kvartiler.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Som det fremgar af kortet ovenfor, er beskatningsgrundlaget forholdsvist skaevt fordelt mel-
lem kommunerne. Generelt er beskatningsgrundlaget hgjest i hovedstadsomradet, men der
er ogsa forholdsvis hgje beskatningsgrundlag i en raekke kommuner i Midt- og Dstjylland.

Den skaeve fordeling af beskatningsgrundlaget bliver i et vist omfang udlignet gennem de
kommunale udligningsordninger. Udligningsordningerne bestar af en landsudligning, som
omfatter alle landets kommuner, en saerlig hovedstadsudligningsordning for kommunerne i
hovedstadsomradet og en tilskudsordning for kommuner med hgijt strukturelt underskud (§ 12
ordningen). Pa kortet nedenfor er det vist, hvilke kommuner der er omfattet af disse ordnin-
ger.
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Figur 4.7
Kommunernes indplacering i udligningsordningerne 2013
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Nar man skal vurdere den samlede gkonomiske virkning for en kommune af en vaekst i be-
skatningsgrundlaget, ma man ogsa tage virkningen af udligningen i betragtning.

4.4 Gruppering af kommuner

Med henblik pa analyserne i kapitel 4 af de kommunalgkonomiske konsekvenser kan det vae-
re hensigtsmaessigt at se pa kommuner i hver af de tre udligningsordninger. Det kan herud-
over ogsa veere interessant at se pa en underopdeling af i disse grupper i forhold til pend-
lingsforhold. Helt overordnet kan kommunerne ud fra pendlingsmgnstret inddeles i to grup-
per: Indpendlingskommuner, hvor der er flere indpendlere end udpendlere, og udpendlings-
kommuner, hvor der er faerre indpendlere end udpendlere. Indpendlings- og udpendlings-
kommuner er vist i kortet nedenfor.
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Figur 4.8
Indpendlings- og udpendlingskommuner
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken tabe:PENDAB4.

Nar indpendlings- og udpendlingskommuner sammenholdes med udligningsordningerne kan
det give nedenstaende opdeling af kommunerne i 6 grupper. | analyserne i kapitel 6 vil der til
illustration blive vist eksempler for kommuner fra hver af disse grupper.
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Tabel 4.2
Kommuner opdelt efter pendlingsmenster og udligningsordning

Indpendlingskommuner Udpendlingskommuner

Kommuner i hovedstadsomradet 14 20

Kommuner uden for hovedstadsomradet omfattet af
ordningen med tilskud til kommuner med hgijt struktu- 15 43
relt underskud

Kommuner uden for hovedstadsomradet ikke omfattet
af ordningen med tilskud til kommuner med hgijt struk- 1 5
turelt underskud

4.5 Okonomisk aktivitet fordelt pa virksomhedstyper

Indledningsvist beskrives den danske erhvervsstruktur, og hvor det er muligt suppleres med
kommunale betragtninger.

Virksomhedsstarrelse

Den danske erhvervsstruktur er domineret af sma virksomheder. | Danmark tegner store virk-
somheder (dvs. mere end 250 ansatte) sig for under 1 pct. af vicksomhederne, men de star
for omkring en tredjedel af beskaeftigelsen og veerditilveeksten. Meget sma virksomheder
(dvs. mellem 0-9 ansatte) udger ca. 90 pct. af alle virksomheder og knap en fierdedel af alle
beskeeftigede, jf. tabel 4.3.*

Tabel 4.3
Virksomhedssterrelser i Danmark, 2002

0-9 ansatte 10-49 ansatte 50-250 ansatte >250 ansatte total

Andel af antal virksomheder 90 10 0 0 100
Andel af antal beskeaeftigede, % 23 25 20 32 100
Andel af veerditilveekst, % 23 20 19 39 100

Kilde: Forsknings- og innovationsstyrelsen: “Den danske erhvervsstruktur — udviklingstendenser og dyna-
mikker (2008) samt @konomi- og Erhvervsministeriet: ’Vakstredegorelsen” (2005).

Ifglge opdaterede data fra Danmarks Statistik ser fordelingen af arbejdsstedssterrelse i 2011
fordelingen af virksomhedsstgrrelser i 2002, jf. tabel 4.4. Der er langt flere arbejdssteder med
fa ansatte end arbejdssteder med mere end 100 ansatte.

+”Den danske erhvervsstruktur — udviklingstendenser og dynamikker” (2008).
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Tabel 4.4
Arbejdsstedsstarrelser i Danmark, 2011

0-4 ansat- 5-19 20-49 50-99 >=100 Total

te ansatte ansatte ansatte ansatte
Andel af antal arbejdsstederﬂ, % 72 21 5) 1 1 100
Andel af antal arbejdssteder, 69 2 6 2 1 100

Alle brancher, %

Anm.: Note 1: omfatter arbejdssteder i brancher primeart placeret i den private sektor (landbrug, rastofind-
vending, industri, energiforsyning, vandforsyning, bygge og anleg, handel, transport, hoteller og re-
stauranter, information og kommunikation, finansiering og forsikring, ejendomshandel, videnservice
samt rejsebureauer, rengoring og anden operationel setrvice).

Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken tabel: ERH19.

For de fleste kommuner er fordelingen af arbejdsstedsstgrrelser nogenlunde svarende til for-
delingen pa landsplan. Nogle af de kommuner som adskiller sig mest fra billedet pa landsplan
ses i tabel 4.5.

Tabel 4.5
Arbejdsstedssterrelser i Danmark, 2011, fordelt pa udvalgte kommuner

5-19 20-49 50-99 >=100

O-4ansatte  catte ansatte ansatte ansatte Total
Kommune
Ballerup 63 24 7 3 3 100
Brgndby 58 29 9 3 2 100
Drager 83 14 2 1 0 100
Glostrup 59 26 8 3 3 100
Albertslund 60 26 8 3 3 100
Stevns 85 12 3 0 0 100
Leeso 86 13 2 0 0 100

Anm.: Omfatter kun arbejdssteder i brancher primert placeret i den private sektor (landbrug, ristofindven-
ding, industri, energiforsyning, vandforsyning, bygge og anleg, handel, transport, hoteller og restau-
rantet, information og kommunikation, finansiering og forsikring, ejendomshandel, videnservice
samt rejsebureauet, rengoting og anden operationel service.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel: ERH19.

For hovedstadskommunerne (Ballerup, Brgndby, Glostrup og Albertslund) ses en langt stgrre
andel af store arbejdssteder end det landsgennemsnitlige, mens i kommuner som Drager,
Stevns og Leesg er der en overvaegt af sma arbejdssteder.
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Virksomheder og jobskabelse

|1 2008 skabte nye virksomheder 30.000 nye job i deres forste levedr. Nye virksomheder star
dermed for naesten halvdelen af nettojobskabelsen i Danmark, jf. Erhvervs- og Vakstministe-
riet.

Det fleste job findes i de meget store virksomheder, men det er de nye virksomheder, som
skaber nye job. Aldre virksomheder skaber ogsa mange nye job, men de nedleegger ogsa
mange job, jf. Erhvervs- og Byggestyrelsen.®

| udgangspunktet er det de sma virksomheder, som bidrager mest til jobskabelse, hvis der
udelukkende fokuseres pa virksomhedsstarrelse. Jo starre vicksomheder des mindre netto-
jobskabelse. En undersggelse af Erhvervs- og byggestyrelsen’, hvor der kontrolleres for virk-
somhedernes alder, viser dog, at virksomhedsstarrelsen ikke betyder sd meget for jobska-
belsen. Virksomhedsalderen har starre betydning. Nye virksomheder skaber saledes ifalge
opggrelsen netto set flere jobs end aldre virksomheder uanset virksomhedsstarrelsen.

Virksomheder og produktivitet

Virksomhedernes produktivitet kan variere meget, og der ses en betydelig variation i, hvor ef-
fektivt virksomhederne anvender deres ressourcer. Saerligt virksomhedsstgrrelsen og graden
af internationalisering har betydning for produktiviteten i virksomheder, jf. Erhvervs- og
Vaekstministeriet.®

Virksomhedernes stgrrelse (malt ved antal beskaeftigede) er den faktor, der isoleret set for-
klarer den sterste del af forskellen i virksomhedernes produktivitet.® Det kan hzenge sammen
med, at store virksomheder har stordriftsfordele, der bidrager til at @gge aktiviteten. Der ses
0gsa en positiv sammenhaeng mellem virksomhedernes produktivitet og udenlandsk ejer-
skab, hvilket ogsa kan afspejle skalafordele.

Nye virksomheder bidrager negativt til produktivitetsveeksten i opstartsaret, hvilket kan skyl-
des, at det tager tid at opleere nye medarbejdere, opbygge arbejdsgange og kunderelationer.
Der er imidlertid stor spredning i bade produktivitetsniveau og —veekst blandt de nye virksom-
heder. Forskel i branche og starrelse kan forklare noget af spredningen i arbejdsproduktivitet
blandt nye virksomheder, men selv nar brancherne betragtes enkeltvis ses en betydelig
spredning i produktiviteten.

Iveerkseetteri

| Danmark starter hvert ar mellem 17.000 og 24.000 reelt nye virksomheder'® alt afhaengig af
konjunkturerne, jf. Erhvervs- og Vaekstministeriet."' | 2008 svarede det til, at ca. 12 pct. af alle
aktive virksomheder var nyetablerede.

5 ”Ivaerksetterindeks 20117,

¢ ?Ivaerksetterindeks 2010”.

7 ’Ivaerksetterindeks 2010”.

8 ?Vaekst og produktivitet i danske virksomheder” (2012).

? Der er taget hojde for virksomhedernes input af kapital og arbejdskraftens uddannelsesniveau.

10 Der er renset for opsplitning, skift i efterform mv. og der er afgrenses til ikke-offentlige vitksomhedsformer
[NB kan praciseres af E1VM..].

1 Tyerksetterindeks 20117,
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Den kommunale fordeling af etableringsraten, som viser andelen af nye virksomheder i for-
hold til alle aktive virksomheder, i 2010, viser, at det primaert er i hovedstadsomradet, Arhus
og Aalborg at der etablereres flest nye virksomheder, jf. figur 4.9.

Figur 4.9
Etableringsraten, 2010. Andelen af nye virksomheder i forhold til aktive virksomheder

@8 [ ]| 437- 639
(24) | 640-
(@5 [_] 715-
(24) [ 806-

© Kort: KMS
| © Prog: @IM

Anm.: Etableringsraten er opdelt i intervaller efter kvartiler.
Kilde: Erhvervsstyrelsen.

For at forbedre beskaeftigelsesmulighederne er det centralt, at de nyetablerede virksomheder
ogsa skaber flere jobs. Nyetablerede vaekstvirksomheder kan i dansk sammenheaeng define-
res som virksomheder, der er hgjst fem ar gamle, og som i Igbet af de ferste to levear opnar
mindst fem ansatte.'? | de efterfalgende tre ar skal virksomhederne have en gennemsnitlig
arlig vaekst i omsaetningen eller antal ansatte pa mindst 20 pct. Af de nyetablerede virksom-
heder formar ca. halvdelen at overleve i fem ar, og kun ca. 1 pct. af de nyetablerede virk-

12 Se f.eks. kapitel 11 i Redegorelse om vakst og konkutrenceevne 2013, Ethvervs- og Vaekstministeriet.
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somheder, opnar status som nyetablerede veekstvirksomheder. S& selvom der hvert ar star-
ter mange nye virksomheder i Danmark, er det de feerreste, der kommer ind i solide veekstfor-
lab.

Nyetablerede veekstvirksomheder findes i hele landet, - dog har Region Hovedstaden den
sterste andel (ca. 40 pct.).

Seks overordnede faktorer, der tilsammen pavirker iveerksaetternes mulighed for opstart og
vaekst, er folgende, jf. Erhvervs- og Vaekstministeriet:"

e Regulering (f.eks. skat, retssystem, arbejdsmarkedsregulering, administrative byr-
der)

o Markedsforhold (f.eks. efterspgrgsel, graden af offentligt involvering)

e  Adgang til finansiering

e Videnskabelse og —spredning (f.eks. forskning, samarbejde mellem virksomheder,
teknologioptag)

o |veerkseetterkompetencer (f.eks. ivaerksaetteruddannelser, tiltraskning af kvalificeret
arbejdskraft)

o  |veerkseetterkultur (f.eks. holdning til ivaerksaetteri i samfundet)

Brancheforskelle
Der er ganske store forskelle pa tveers af kommunerne i forhold til, hvor store andele der er
beskaeftiget inden for de forskellige brancher.

| forhold til de primaere erhverv er beskeeftigelsesandelen — ikke overraskende — sterst i land-
kommunerne, da disse brancher har szerlige behov i forhold til naturgivne ressourcer, jf. figu-
ren nedenfor.

13 Erhvervsstyrelsen, ”Ivarksatterindeks 2012”.
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Figur 4.10
Beskaftigelsesandel i primzere erhverv, opgjort pa arbejdssted 2012

© Kort: KMS

@ Prog: @IM

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel RASA11.

Hvad angar industri, rastofudvinding og forsyningsvirksomhed er beskaeftigelsesandelen lige-
ledes starre i kommuner uden for de store byomrader. Det kan skyldes, at mange industri-
virksomheder har brug for pladskraevende produktionsanlaeg. Der er dog store forskelle pa
tveers af industrierne. F.eks. er langt de fleste inden for medicinalindustrien ansat i hoved-
stadsomradet samt i Kalundborg Kommune. Hvad angar bygge og anleegsbranchen er be-
skeeftigelsesandelen mere ensartet pa tveers af landet.
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Figur 4.11
Beskaftigelsesandel i industri, rastofudvinding og forsyningsvirksomhed, opgjort pa arbejdssted
2012
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© Kort: KMS

® Prog: @IM

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel RASA11.

| hovedstadsomradet og i de store byer udger information og kommunikation, finansiering og
forsikring samt erhvervsservice en noget stgrre andel af beskeeftigelsen end i resten af lan-
det. Det kan skyldes, at sddanne virksomheder har stgrre behov for adgang til hgjtuddannet
arbejdskraft.
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Figur 4.12

Beskzaftigelsesandel i information, kommunikation, finansiering, forsikring og ejendomsservice,

opgjort pa arbejdssted 2012
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel RASA11.

| lyset af forskellene pa virksomhedstyper pa tvaers af kommunerne, er det naturligt, at der er
forskel pa kommunernes erhvervsrettede aktiviteter. Fzelles for virksomhederne er imidlertid,
at der inden for alle brancher er centrale snitflader til kommunerne.
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5. Rammevilkir og
virksomhedslokalisering

5.1 Hyvilke rammevilkar spiller en rolle for
virksomhedernes lokalisering?

De generelle rammevilkar har overordnet stor betydning for, hvor attraktivt det er at investere
i danske arbejdspladser og skabe nye job, og pa lokalt plan har de betydning for, hvor virk-
somheder veelger at placere deres produktion og arbejdspladser. Rammevilkarene kan f.eks.
veere arbejdsudbud, uddannelse og kompetenceniveau, velfungerende markeder, beskatning
samt en moderne offentlig sektor og sund samfundsgkonomi mv.

Selvom disse rammevilkar kun i en vis udstreekning er kommunernes ansvar, kan kommu-
nerne i et vist omfang pavirke nogle af dem.

De fleste rammevilkar bestemmes dog pa et hajere niveau, f.eks. af staten. En rackke ram-
mevilkar knytter sig herudover til beliggenhed og varierer derved pa tveers af landet, Det kan
veere seerlige geografiske forhold sdsom naturgivne ressourcer, der ggr en bestemt placering
attraktiv. Feelles er, at kommunerne kun i yderst begreenset omfang kan pavirke disse vilkar.
Det har navnlig betydning for de primaere erhverv sasom fiskeri og landbrug, men ogsa for
udvindingsindustrien og tilknyttede erhverv.

Dertil kommer, at kommunerne kun i begreenset omfang — eller kun pa en noget leengere
tidshorisont — kan pavirke befolkningens stgrrelse og sammensaetning. Forskelle i befolknin-
gens starrelse i forskellige dele af landet har betydning for virksomhedernes muligheder for at
afsaette deres varer og tjienester pa det lokale marked. Et lokalt marked kan omfatte bade
forbrugere og andre virksomheder, men befolkningens stgrrelse og sammensaetning vil for-
mentlig isaer have betydning for detailhandelen og serviceerhvervene. Dertil kommer, at
medarbejdere med et hgjt uddannelses- og kompetenceniveau alt andet lige er lettere at re-
kruttere fra et stort arbejdsmarked.

14 Regeringen, Redegorelse om vakst og konkurrenceevne 2013.
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5.2 Hyvilke rammevilkdr kan kommunerne pavirke?

Danmark er det land i OECD, hvor savel de offentlige udgifter som skatter og afgifter udger
den starste andel af den samlede gkonomi. Derfor er en effektiv offentlig sektor en vaesentlig
rammebetingelse for virksomhederne, hvad enten det er pa statsligt, regionalt eller kommu-
nalt niveau.”

Kommunerne er den myndighed, virksomhederne hyppigst er i kontakt med f.eks. i forbindel-
se med miljggodkendelser, byggetilladelser mv., og pa det omrade har de veesentlig betyd-
ning for virksomhedernes vaekstvilkar.

Forskelle pa tvaers af kommuner vil i et vist omfang betyde, at de enkelte kommuners politik
kun vil have betydning for, hvordan virksomhederne fordeler sig i kommunerne. | det omfang
at kommunernes samlede indsats forbedrer veekstvilkarene set over en bred kam, vil det dog
kunne stimulere virksomhedsdannelse og gare det attraktivt for udenlandske virksomheder at
placere deres aktiviteter i Danmark.'®

Kommunerne varetager dels den lokale erhvervsservice, som blandt andet omfatter informa-
tion og vejledning om start, drift og udvikling af en virksomhed, og dels de lokale erhvervsud-
viklingsaktiviteter. Herudover har kommunerne ansvaret for den specialiserede erhvervsser-
vice, der varetages i regi af de kommunalt ejede vaeksthuse og primeert har fokus rettet mod
virksomheder med vaekstpotentiale. Endelig varetager kommunerne en lang reekke virksom-
hedsrettede myndighedsopgaver pa forskellige omrader, herunder miljggodkendelser og
byggesagsbehandling, ligesom kommunerne kan palaegge virksomhederne visse skatter og
afgifter.

Grundskyld og dsekningsafgift

Der er en reekke kommunalt bestemte faktorer, som har direkte indflydelse pa virksomheder-
nes omkostningsniveau. Kommunalbestyrelsen fastseetter grundskyldpromillen i forbindelse
med vedtagelsen af kommunens arsbudget. Dertil kommer, at kommunalbestyrelsen kan pa-
lzegge offentlige ejendomme, der er fritaget for kommunal grundskyld, samt private kontor- og
forretningsejendomme en daekningsafgift som bidrag til deekning af de udgifter, som ejen-
dommene pafarer kommunen."”

Dakningsafgiften indgar ikke i den kommunale udligning.

Erhvervsservice- og udvikling
Kommunerne har ansvaret for bade den lokale erhvervsservice i kommunerne og den specia-
liserede erhvervsservice, der varetages i regi af de fem kommunalt finansierede Vaeksthu-
18
se.

15 Regeringen, Vakstplan DK.

16 Copenhagen Economics og Inside Consulting, Regionernes konkurrenceevne, 2004, s. 5; se ogsi OECD, The
New Economy: Beyond the Hype, 2001, s. 22.

7 LBK nr 1104 af 22/08/2013 Bekendtgorelse af lov om kommunal ejendomsskat.

18 Evaluering af kommunalreformen, bilag d), Afrapportering fra underarbejdsgruppen om evaluering af kommu-
nalreformen vedrorende regional udvikling, s. 10.
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Den lokale erhvervsservice bestar f.eks. i vejledning om etablering og drift af virksomheder.
Ifelge Evalueringen af kommunalreformen tilbad 95 af landets 98 kommuner erhvervsservice
pr. 1. juni 2012." Selvom langt de fleste kommuner tilbyder lokal erhvervsservice, er der alli-
gevel tegn pa, at der er vaesentlig forskel pa, hvor mange ressourcer kommunerne veelger at
afszette til deres erhvervsfremmeindsats.”

De kommunalt finansierede vaeksthuse er specialiseret i at vejlede virksomheder med vaekst-
potentiale om f.eks. ledelse, adgang til finansiering, bestyrelser og internationalt salg.

Kommunerne kan endvidere (alene eller i feelleskommunale samarbejder) gennemfare er-
hvervsudviklingsaktiviteter med henblik pa at fremme overordnede kommunale erhvervspoli-
tiske mal. Det kan f.eks. vaere samarbejdsprojekter om innovation, lederudviklingsprogram-
mer, kollektive forlgb, kurser, malrettede vejledningsforlab samt tiltraekning og servicering af
udenlandsk arbejdskraft.

Pa leengere sigt kan kommunerne bidrage til tiltraekning af virksomheder og eventuelle klyn-
gedannelser gennem bl.a. deres erhvervsfremmeindsats. Andre virksomheders beliggenhed
vil séledes have betydning for, hvor en given virksomhed veelger at placere sig. Virksomhe-
dernes valg afhaenger blandt andet af konkurrencesituationen mellem virksomhederne, og
om virksomhederne er led i den samme vaerdikeede. Dertil kommer, at der kan veere effektivi-
tetsfordele forbundet med at veere placeret samme sted som beslaegtede virksomheder. Det
gaelder eksempelvis i forhold til tiltraekning og rekruttering af kvalificeret arbejdskraft. Moder-
ne virksomhedsdrift inden for bade fremstilling og mange serviceerhverv forudseetter saledes
ofte hgijt specialiserede medarbejdere.

Udlaegning af omrader til erhvervsformal

En stor del af ansvaret for at planleegge udviklingen i byerne og i det abne land ligger i kom-
munerne. Det sker gennem kommuneplaner, der saetter rammerne for byudviklingen i en 12-
ars periode. Rammerne omfatter bl.a. arealer til erhvervsformal. Kommuneplanrammerne
konkretiseres i lokalplaner, der fastlaegger retningslinjer for bebyggelse og anvendelse af de
enkelte erhvervsomrader. Kommuneplanen udger saledes rammen for udarbejdelse af lokal-
planer og er grundlag for behandling af en reekke sager, herunder den konkrete administrati-
on i det &bne land og ansegninger om byggetilladelse!". Dertil kommer kommuneplanstrate-
gierne, der fastleegger overordnede visioner for f.eks. de fysiske rammer for erhverv.

Ved at skabe plads til nye lokaliseringsmuligheder for erhverv i kommune- og lokalplaner
samt planstrategier kan en kommune ggre det attraktivt for virksomheder at placere deres ak-
tiviteter i kommunen. Da der er relativt store regionale forskelle i vicksomhedssammensaet-
ningen, kan kommunerne bygge deres planlaegning pa seerlige stedbundne kvaliteter og
dermed pa en god forstaelse af, hvad der tiltraekker og fastholder virksomhederne i kommu-
nen.

19 Evalueringen af kommunalreformen 2013, s. 219.

20 Evaluering af kommunalreformen 2013, bilag d, Afrapportering fra underarbejdsgruppen om evaluering af
kommunalreformen vedrorende regional udvikling, s. 23f.

I www.naturstyrelsen.dk.
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Kommunal sagsbehandling

De kommunale virksomhedsrettede myndighedsopgaver omfatter bl.a. miljggodkendelser,
miljgtilsyn, husdyrgodkendelser, spildevandstilladelser, miljgtekniske vurderinger, klagebe-
handling vedr. stgj og lugt, jordforurening, lokalplansager, jordsalg og byggesagsbehand-
ling.?'

Den kommunale sagsbehandling er et vigtigt rammevilkar for virksomhederne, da den spiller
en vaesentlig rolle i forhold til f.eks. beslutninger om opfarelse eller udvidelse af virksomhe-
der, herunder produktionsfaciliteter. F.eks. kan lang sagsbehandling vaere med til at forringe
virksomhedernes vaekstvilkar og kan dermed have indflydelse pa, hvor virksomhederne veel-
ger at placere deres aktiviteter.??

Kvalitet, hastighed og imgdekommenhed i forbindelse med den kommunale virksomhedsret-
tede sagsbehandling kan som naevnt have betydning for, hvor virksomhederne vaelger at pla-
cere deres aktiviteter. Virksomhedsforum for enklere regler har blandt andet peget pa, at nog-
le kommuner har etableret én erhvervsindgang i kommunen, som bade tager hand om virk-
somhedernes fysiske og digitale henvendelser, samt at nogle kommuner anvender track-and-
trace systemer, sa virksomhederne kan falge behandlingen af deres sag.? Dertil kommer, at
sagsbehandlingstider, dialogen mellem virksomhederne og kommunen i forbindelse med
sagsbehandlingen samt de opkraevede sagsbehandlingsgebyrer kan variere pa tveers af
kommunerne.?*

Beskeaeftigelsesindsats

Pa lokalt niveau varetager kommunerne beskaeftigelsesindsatsen for borgere og virksomhe-
der. De kommunale jobcentre varetager alle de beskaeftigelsesrettede opgaver for alle bor-
gergrupper: beskaeftigede, dagpengemodtagere, kontanthjeelpsmodtagere, sygedagpenge-
modtagere, revalidender, personer i fleksjob og pa ledighedsydelse m.fl. og for virksomhe-
derne. Det er kommunerne, der inden for lovgivningens rammer, planlaegger, udvikler og ud-
forer beskeeftigelsesindsatsen. Og det er den enkelte kommune, som kan sammentaenke ud-
forelsen af beskaeftigelsesindsatsen med andre politikomrader og etablere samarbejde med
de forskellige samarbejdspartnere i lokalomradet, f.eks. uddannelsesinstitutioner?®.

Nar jobcentrene samarbejder med virksomhederne er hovedopgaven at understgtte et hurtigt
og kvalificeret match mellem ledig arbejdskraft og virksomhederne, sa virksomhederne far
den arbejdskraft, som de eftersperger sa hurtigt som muligt, og de jobs@gende kommer tilba-
ge til beskaeftigelse.?® De lokale jobcentres evne til at formidle relevant arbejdskraft kan varie-
re pa tveers af kommunerne og kan saledes have betydning for, hvor en virksomhed veelger
at placere sig.

2! Evaluering af kommunalreformen 2013, bilag d, Afrapportering fra underarbejdsgruppen om evaluering af
kommunalreformen vedrorende regional udvikling, s. 89.

22 Evaluering af kommunalreformen 2013, bilag d, Afrapportering fra underarbejdsgruppen om evaluering af
kommunalreformen vedrorende regional udvikling, s. 89.

% http:/ /enklereregler.dk.

24 24 Bvaluering af kommunalreformen 2013, bilag d, Afrapportering fra underarbejdsgruppen om evaluering af
kommunalreformen vedrorende regional udvikling, s. 91f.

25 Ekspertudvalget vedrorende infrastrukturinvesteringer og arbejdskraft- og kvalifikationsbehov, Beskaftigelses-
og uddannelsesindsatsen for ledige, 2013, s. 66f.

26 Ekspertudvalget vedrorende infrastrukturinvesteringer og arbejdskraft- og kvalifikationsbehov, Beskaftigelses-
og uddannelsesindsatsen for ledige, 2013, s. 66f.
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Forsyning, spildevand og affaldshandtering
Der kan desuden veere ganske store forskelle pa tveers af kommuner med hensyn til prisen
pa el, varme, spildevand, affaldshandtering mv.?’

Elmarkedet er imidlertid liberaliseret i Danmark, sa pa trods af geografiske forskelle kan
kommunerne ikke pavirke elforsyningen.

Naturgas er delvist organiseret med kommunalt ejerskab, idet 3 ud af 5 regionale naturgas-
selskaber er ejet af kommunale interessentskaber?®.

Kommunerne er de centrale aktgrer i den kollektive varmeforsyning, da de udfgrer den over-
ordnede varmeplanleegning. Etablering og drift af forsyningsnet samt salg af fiernvarme er
imidlertid typisk organiseret i ét selskab, som i de mindre omrader ofte er forbrugerejet. | de
starre byer er opgaven dog ofte kommunal 2°.

Kommunerne er ogséa centrale aktgrer i spildevandsektoren. Pa spildevandsomradet er myn-
digheds- og driftsopgaverne adskilt i henholdsvis kommunernes forvaltning og de kommunalt
ejede forsyningsselskaber. Kommunerne skal planlaegge og kontrollere, mens forsyningssel-
skaberne skal producere rent vand. Der er pt. 104 forsyningsselskaber i Danmark. Antallet af
renseanlaeg i Danmark er lidt under 950, hvoraf ca. 200 anlaeg ejes privat.

Endelig kan der veere forskelle pa tvaers af kommunerne pa, hvordan kommunerne opkraever
gebyr fra de virksomheder, der har brug for at aflevere affald pa genbrugspladsen (pris pr.
gang eller en abonnementsmodel; i begge tilfeelde skal prisen have sammenhaeng med af-
faldsmaengden)®.

Lokal infrastruktur

Behovet for at transportere varer mv. samt adgangsmulighederne for relevant og kvalificeret
arbejdskraft betyder, at en velfungerende infrastruktur er et vigtigt parameter for mange virk-
somheder®”.

Nem adgang til internationale forbindelser er navnlig vigtigt for transporterhvervene, men og-
sa for f.eks. engroshandlen og industrien. Sadanne faktorer vil dog fortrinsvis vaere bestemt
af geografisk placering i landet, hvilket kommunerne ikke kan pavirke. Kommunerne har dog
ansvaret for anlaeg og vedligeholdelse af lokale veje, snerydning, parkeringspladser mv. Der-
til kommer kommunernes ansvar for den lokale kollektive transport. For langt de fleste virk-
somheder har det betydning, at der er et velfungerende, palideligt transportsystem i oplandet,
som eksempelvis arbejdskraften skal rekrutteres fra.

En velfungerende infrastruktur omfatter ikke alene transport i form af veje, jernbaner, havne
og lufthavne. Ogsa forsyningsnettet og den digitale infrastruktur kan have indflydelse pa, hvor
virksomheder veelger at placere sig.

27 Dansk Industri, Lokalt Erhvervsklima 2012; Dansk Byggeri, Kommunerne og erhvervslivet, Erhvervs- og byg-
gevenlige kommuner 2012.

28 www.ens.dk.

2 www.ens.dk.

3 Dansk Byggeri, Mange kommuner holder fast i ufleksibelt abonnement, januar 2013.

31 Copenhagen Economics og Inside Consulting, Regionernes konkutrenceevne, 2004, s. 6.
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Generelt serviceniveau og indkomstbeskatning

Forskelle i kommunens generelle serviceniveau, herunder adgang til bgrnepasning (venteli-
ster, abningstider), skoletilbud mv., kan ligesom forskelle i niveauet for indkomstbeskatning
have betydning for virksomhederne muligheder for at tilireekke kvalificerede medarbejdere.

5.3 Kommunernes udgifter til erthvervsindsats

Der findes ikke en samlet opggrelse af kommuners udgifter knyttet til de forskellige mulighe-
der, som kommunerne jf. de foregaende afsnit har for at understatte veekst og erhvervsudvik-
ling. Her er som en indikator dog set pa et udsnit omhandlende kommunernes udgifter til er-
hvervsservice og ivaerksaetteri. Det fremgar, at disse udgifter har vaeret stigende i de senere
ar. Udgifterne for 2013 er budgetteret til ca. 395 mio. kr., jf. tabellen nedenfor.

Tabel 5.1

Kommunernes udgifter til erhvervsservice og ivaerksatteri

Budget

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Udgifter til erhvervsservice

og iverkseotteri 210,9 250,9 268,5 251,9 328,9 342,2 395,3

Der er en betydelig spredning mellem kommunerne. | gennemsnit budgetterer kommunerne
med udgifter pa 71 kr. pr. indbygger i 2013, men der er betydelige variationer mellem kom-
munerne, jf. figuren nedenfor.
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Figur 5.1
Kommunernes udgifter pr. indbygger til erhvervsservice og ivaerksaetteri — budget 2013
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Som figuren viser, er der betydelige forskelle pa, hvor meget de enkelte kommuner afsaetter
til erhvervsservice. Men der er ogsa en klar geografisk tendens. Kommunerne i hovedstads-
omradet bruger veesentligt mindre end kommunerne i det gvrige land. | 2013 budgetterer
kommunerne i Region Hovedstaden saledes med udgifter pa i gennemsnit 22 kr. pr. indbyg-
ger, mens gennemsnittet i alle de @vrige regioner ligger pa over 70 kr. pr. indbygger. Hgjest
ligger gennemsnittet for kommunerne i Region Syddanmark, hvor kommunerne budgetterer
med udgifter pa 114 kr. pr. indbygger.
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Figur 5.2
Kommunernes udgifter pr. indbygger til erhvervsservice og ivaerksatteri fordelt pa regioner —
budget 2013
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Kortet nedenfor viser et lidt mere nuanceret billede af kommunernes udgifter til erhvervsser-
vice og iveerksaetteri. Kortet illustrerer blandt andet, at der ogsa inden for de enkelte regioner
er en vis spredning i kommunernes udgifter. Det fremgar som naevnt, at udgifterne er for-
holdsvis lave i hovedstadsomradet. Det samme geelder for flere af landets store kommuner
sasom Aarhus, Odense og Aalborg Kommuner, uanset at disse kommuner ligger i omrader af
landet, hvor kommunerne i gvrigt budgetterer med noget hgjere udgifter.
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Rammevilkar og virksomhedslokalisering

Figur 5.3

Kommunernes udgifter pr. indbygger til erhvervsservice og ivaerksaetteri — budget 2013
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| tabellen nedenfor er kommunernes udgifter til erhvervsservice og iveerksaetteri fordelt pa de
kategorier, der er opstillet i tabel 4.2, dvs. i forhold til udligningsordningerne og pendlingsfor-
holdene. For hovedstadskommunerne fremgar det klart, at udpendlingskommunerne bruger
vaesentligt mere pa erhvervsservice og iveerkseaetteri end indpendlingskommunerne. Det
samme megnster gaelder for de kommuner uden for hovedstadsomradet, som ikke er omfattet
af ordningen for kommuner med hgaijt strukturelt underskud.

For gruppen af kommuner uden for hovedstadsomradet, som er omfattet af ordningen for
kommuner med hgijt strukturelt underskud, er mgnstret mindre markant. Indpendlingskom-
munerne bruger lidt mere end udpendlingskommunerne, men begge grupper har et udgiftsni-

veau over landsgennemsnittet pa dette omrade.
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Tabel 5.2
Udgifter til erhvervsservice pr. indbygger - kommuner opdelt efter pendlingsmenster og udlignings-
ordning. Budget 2013.

Kr. pr. indbygger Indpendlingskommuner Udpendlingskommuner

Kommuner i hovedstadsomradet 15 41

Kommuner uden for hovedstadsomradet omfattet af
ordningen med tilskud til kommuner med hgijt struktu- 108 97
relt underskud

Kommuner uden for hovedstadsomradet ikke omfat-
tet af ordningen med tilskud til kommuner med hgijt 21 100
strukturelt underskud

Hele landet 59 81

For landet som helhed er der en tendens til, at udpendlingskommunerne har hgjere udgifter
pr. indbygger til erhvervsservice og ivaerkseetteri end indpendlingskommunerne. Denne ten-
dens kan eventuelt haenge sammen med forskelle i kommunernes rammevilkar.

Indpendlerkommunerne omfatter blandt andet de stgrre bykommuner. Mange virksomheder
finder det hensigtsmaessigt at lokalisere sig her. Udpendlerkommunerne omfatter derimod en
raekke kommuner — herunder land og yderkommuner — som har vanskeligere ved at tiltreekke
virksomheder. | disse kommuner kan der derfor vaere en tendens til at opprioritere den kom-
munale indsats med henblik pa at tiltreekke virksomheder.
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6. Kommunernes
omkostninger og
gevinster ved oget
erhvervsaktivitet

Ved den enkelte nye virksomhedsetablering eller udvidelse af arbejdspladser vil der vaere
nogle potentielle gevinster bade for kommunen, hvor virksomheden etableres og for kommu-
ner i pendlingsoplandet. Men der kan evt. ogsa i tilknytning til vicksomheden veere nogle om-
kostninger. De potentielle omkostninger og gevinster er skitseret i afsnit 6.1.

Der kan opstilles flere mulige scenarier til belysning af omkostninger og gevinster ved virk-
somhedslokalisering eller gget erhvervsaktivitet for en kommune. De naermere scenarier vil
bl.a. atheenge af, om der tale om en flytning af arbejdspladser mellem kommuner, eller der er
tale om helt nye arbejdspladser for hele landet. Der kan ogsa gares forskellige antagelser om
virksomhedens stgrrelse osv., som i den virkelige verden ville have stor betydning for gevin-
ster og omkostninger. Der er i afsnit 6.2. beskrevet et eksempelscenarium til illustration af
gevinster og omkostninger samt naermere baggrund herfor.

| afsnit 6.3 opstilles det konkrete regneeksempel for pavirkningen af kommunernes indteegter
og udgifter knyttet til arbejdstager/ arbejdstagers familie samt virkninger i udligningssystemet.
Her opstilles en model, som antager at kommunerne er ens mht. pendlingsgrad og heller ikke
medtager afledte virkninger. Herefter fokuseres i afsnit 6.4. i en variant af modellen, hvor der
samtidig ved input fra saerskilte beregninger pa Center for Regional- og Turismeforsknings
lokalgkonomiske model LINE s@ges at illustrere effekten for den enkelte kommune af pend-
lingsmenstre og afledte virkninger som fglge af input til viksomheden, gget forbrug i daglig-
varehandel osv. Der findes i afsnit 6.4. en gennemgang af de naermere forudsaetninger i
LINE-modellen.
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0.1 Potentielle omkostninger og gevinster for
kommunerne ved virksomhedslokalisering

Her beskrives overvejelser om kommuners omkostninger og gevinster ved gget erhvervsakti-
vitet.

Potentielle gevinster

Der er en reekke gevinster for kommunerne forbundet med @get erhvervsaktivitet i form af en-
ten en ny virksomhed eller udvidelse af en eksisterende virksomhed, hvor der skabes nye ar-
bejdspladser i kommunen.

| forhold til selve virksomheden kan der knytte sig et potentielt selskabsskatteprovenu for den
kommune, hvor virksomheden er placeret. Selskabsskatten er omfattet af en udligningsord-
ning for selskabsskatter, som indebzerer, at 50 pct. af forskellen i selskabsskatteprovenu pr.
indbygger i forhold til landsgennemsnittet udlignes.

For kommunen er det endelige resultat af selskabsskatten saledes ikke kun afhaengigt af
kommunens egne selskabers skattebetaling, men ogsa af hvorledes selskabernes skattebe-
talinger pa landsplan udvikler sig.

Borgere med bopael i kommunen, og som gar fra ledighed til beskaeftigelse, far aget ind-
komst, hvilket @ger de kommunale indtaegter via kommuneskatterne. Personindkomst indgar i
det kommunale skattegrundlag, som ogsa indgar i den kommunale tilskuds- og udlignings-
ordning. Den naermere gevinst for kommunen vil saledes ogsa her afheenge af den samlede
udvikling i forskellige parametre i andre kommuner i tilskuds- og udligningsordningen.

Der ud over vil der veere sparede udgifter for kommunen i form af feerre udgifter til indkomst-
overfgrsler (primzert dagpenge og kontanthjeelp).

Til belysning af kommunens isolerede gevinst ved at borgere med bopael i kommunen over-
gar fra ledighed til beskeeftigelse er der i bilag 1 vist regneeksempler herpa. Det fremgar her-
af, at der samlet er en gevinst for kommunen herved. Det geelder altsa ogsa selvom paramet-
re i bl.a. udligningen pavirkes pga. hgjere skattegrundlag og lavere udgiftsbehov — en pavirk-
ning, som i gvrigt sker med en vis tidsmaessig forsinkelse.

Der vil ogsa veere afledte effekter af borgernes sgede indkomster pa f.eks. @get privat for-
brug. Hajere indkomst kan f.eks. give udslag i et stgrre forbrug hos den lokale bager eller su-
permarked, hvilket ogsa skaber gget overskud og indteegter hos disse forretninger — igen mu-
lighed for afledt hgjere indtaegter osv.

Endelig kan der veere yderligere afledte effekter i form af, at kommunen i kraft af flere ar-
bejdspladser og @get erhvervsaktivitet bliver mere attraktiv som bosted. Det er dog effekter,
som er sveere at male.
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Potentielle omkostninger

Virksomheder kan variere meget bade i stgrrelse, omsaetning, antal beskeeftigede, produkti-
onsformer mv., og der er derfor ogsa stor forskel pa, hvilke behov virksomhederne har i for-
bindelse med de forhold, som kommunerne har mulighed for at pavirke. Eksempelvis vil en
stor produktionsvirksomhed have stgrre betydning for en kommunes udgifter til f.eks. renova-
tion, infrastruktur mv. end f.eks. en lille it-virksomhed.

Kommunernes direkte omkostninger ved en ny virksomhed eller udvidelse af eksisterende
virksomhed i kommunen kan bl.a. vaere omkostninger ved byggemodning af grunde, etable-
ring af infrastruktur, renovation, sagsbehandling af f.eks. byggetilladelser mv. Disse udgifter
kan dog som sagt variere meget for den konkrete virksomhed afhangigt af virksomhedstype
og -starrelse. Der kan ogsé veaere tale om omkostninger i forbindelse med den overordnede
erhvervspolitik til f.eks. veeksthuse, som dog vil veere en udgift, der ikke kan knyttes til den
enkelte virksomhed.

Kommunernes omkostninger er afspejlet i afsnit 5.4.

Endelig kan der ogsa vaere mere indirekte omkostninger ved tilflyttere, sdsom ggede udgifter
til skoler og daginstitutioner, hvis tilflytterne har bern. Pa det lange sigte kan man ogsa fore-
stille sig at gget anvendelse af biblioteker og andre kulturelle tilbud, kan gge kommunens ud-
gifter, hvis kapaciteten ma udvides.

Andringer i kommunens demografiske og sociogkonomiske sammenszetning samt et hgjere
udskrivningsgrundlag vil alt andet lige ogsa medfare en lavere andel af bloktilskud til kommu-
nen. Denne aendring skal dog ses i sammenhaeng med aendringerne i kommunens udgifts-
behov. Jeevnfar f.eks. ogsa ovenstaende betragtning vedr. kommuners gevinst ved borgeres
overgang fra ledighed til beskaeftigelse.

Denne type af virkninger, som er knyttet mere til den beskaeftigede end til virksomheden ind-
gar i betragtningerne i eksemplerne senere i dette kapitel.

Tilstedeveerelsen af erhverv, og saerligt erhverv med produktion mv. kan endelig ogsa pavirke
et omrades attraktivitet og en erhvervsgrund kan have en alternativ anvendelse. Veerdien af
den alternative anvendelse vil afhange af, hvor kommunen er beliggende — om den f.eks.
ligger i hovedstadsomradet, som er et taeet sammenhaengende omrade, eller i et omrade som
ikke er szerligt urbaniseret og med en mindre intensiv arealanvendelse.

For den enkelte kommune vil tilstedeveerelsen af sddanne "omkostninger” staerkt afhaenge af
bl.a. i hvilket omfang kommunen er fuldt udbygget og kan tiltraekke bosaetning til grunde, der
udleegges til boligformal. Der er i afsnit 6.5 sggt at saette nogle tal pa i nogle eksempler pa
sadanne mulige omkostninger.
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0.2 Economic base teorien og opstilling af scenarium

| naerveerende rapport ses derfor neermere pa det tilfaelde, hvor en ny virksomhed etableres.
Det spergsmal, der sgges besvaret, er, hvad er betydningen af kommunal erhvervsfremme,
som drejer sig om at tilskynde til lokal produktion - og dermed til indkomst og beskaeftigelse.
Desuden sgges afdeekket om det gkonomisk set "kan betale sig” for den enkelte kommune at
fere en aktiv erhvervspolitik med henblik pa at tiltreekke virksomheder og nye arbejdspladser.

Det teoretiske grundlag til forklaring af lokalomraders gkonomiske eksistensgrundlag kan
bl.a. baseres pa "economic base” teorien.*? Economic base modellen betragter gkonomiske
aktiviteter i et lokalt omrade som afhaengig og afledt af basisaktiviteter, forstaet saledes at lo-
kale basisaktiviteter fungerer, fordi de finansieres "udefra” og er dermed — i sidste instans -
eksistensgrundlaget for lokale aktiviteter, som betragtes som afledt af basisaktiviteterne.

Overordnet set er basisaktiviteter gkonomisk virksomhed, som bidrager til kommunens finan-
siering. | den traditionelle betragtning teenkes her ofte pa eksportarbejdspladser, som skaber
grundlaget for bosaetning af en befolkning, som efterspgrger serviceaktiviteter.

| neervaerende rapport er der valgt at analysere virkningerne af en traditionel regional eksport
baseret politik, som bade skaber basisarbejdspladser lokalt, samtidig med at eksportbasen
for landet som helhed styrkes. Til illustration af @get erhvervsaktivitet ses saledes pa virknin-
gerne af 100 nye industriarbejdspladser i en kommune. Industriarbejdspladser er valgt, fordi
de alt overvejende gavner eksporten til udlandet. Der er sdledes ikke tale om at "stjeele ar-
bejdspladser” fra en anden kommune.

100 industriarbejdspladser kan opsta pa forskellige mader. Arbejdspladserne kan skabes ved
at den lokale eksport styrkes, saledes at der tages udgangspunkt i de lokale produktions- og
styrkepositioner. Alternativt kan der ses pa virkningen af en hypotetisk eksportvirksomhed,
som etableres helt uafhaengig af kommunens konkurrencefordele og styrkepositioner. Ek-
sempelvis i form af en ny industrivirksomhed, som etableres i en kommune, og svarer til den
gennemsnitlige industriproduktion i Danmark, men som ingen sammenhang har med de lo-
kale styrkepositioner. Denne tilgang har den fordel, at virkningerne ikke bare afspejler bran-
chesammensaetningen i den enkelte kommune.

| neerveerende analyse er der saledes valgt at se pa nye industriarbejdspladser, som "dumper
ned fra himlen”. Det skyldes, at analysens opgave er at belyse kommunernes basale incita-
menter til at fgre en vaekstorienteret erhvervspolitik — uanset hvilken type arbejdspladser, der
er tale om. Her er det betragtningen at se nye arbejdspladser som aktiviteter, der ikke har en
(historisk bestemt) forankring med de aktiviteter, som i forvejen foregar i kommunen. Det,
som belyses, er den gkonomisk fordel eller ulempe ved nye industrivirksomheder alene qua
de gkonomiske mekanismer og incitamenter, som indgar i den lokale gkonomi og det kom-
munale finansieringssystem. Hermed ses der altsa bort fra, at kommuner har historiske be-
stemte positioner i den regionale arbejdsdeling i Danmark.

32 Se f.eks.. W. Schaffer (1999): “Regional impact models”.
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0.3 Eksempel 1: Kommunalokonomiske virkninger i
grundmodel

Indledningsvis har Finansieringsudvalget selv opstillet et regneeksempel pa den kommunal-
pkonomiske betydning af nye arbejdspladser i kommunen. | beregningen medtages ikke dy-
namiske effekter, f.eks. eventuelle multiplikatoreffekter i forhold til en aendring i kommunens
indkomster. Desuden antages at alle kommunerne er ens mht. bl.a. pendlingsgraden, og alle
beregnede forskelle for kommunerne i dette eksempel skal saledes tilskrives udligningssy-
stemet.

6.3.1 Eksemplets forudsaetninger og antagelser

| eksemplet vises den samlede virkning for en kommunes gkonomi, beregnet som summen
af @endrede indtaegter og udgifter. Beregningerne tager udgangspunkt i 2013 statsgaranti.

| eksemplet indgar falgende elementer vedr. kommuners indtaegter og udgifter:

Pa indtaegtssiden
e Indkomstskat
e  Grundskyld
o  Daekningsafgift
e  Selskabsskat
e  Tilskud og udligning
o  Beskeeftigelsestilskud

Pa udgiftssiden
e Forudsatte direkte udgiftsaendringer (finansieret af bloktilskuddet), afledt af aendrin-
ger vedr. f.eks. antallet af skoleelever, kontanthjselpsmodtagere mv.

e Forudsatte direkte udgiftsaendringer vedr. beskaeftigelsesomradet (finansieret af
beskeeftigelsestilskuddet) afledt af aendringer i antal forsikrede ledige.

De naermere antagelser om kommunens indteegter og udgifter beskrives nedenfor.

Der foretages en fuld udligningsberegning, saledes, at alle gennemsnit mv, det samlede ud-
skrivningsgrundlag og de samlede nettodrifts- og anleegsudgifter pavirkes af de sendrede for-
udsaetninger. Det er primeert landsudligningen, hovedstadsudligningen, beskeeftigelsestil-
skuddet og udligning af selskabsskat samt ordinaert statstilskud og korrektion vedr. overud-
ligning (de to sidstneevnte ordninger dog kun primaert via aendringen i kommunens folketal),
som giver aendringer i tilskud- og udligning.

Det forudsaettes desuden, at den samlede kommunale gkonomi er i balance. Dette sikres ved
en forudsat aendring i balancetilskuddet. Specielt for tilskud vedr. pgf. 17 og pgf. 19 geelder,
at evt. @ndringer i de samlede bidrag for hovedstadskommunerne neutraliseres over hen-
holdsvis det samlede bloktilskud og efter hovedstadsomradets folketal.
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Beregningen viser séledes de mellemkommunale virkninger, da scenariets samlede kommu-
nalgkonomiske virkning neutraliseres af staten over balance-, beskeeftigelses- og pgf 17-
tilskuddet. De gvrige direkte virkninger for den offentlige skonomi f.eks. statslig selskabs- og
indkomstskat samt sundhedsbidrag beskrives ikke i beregningen.

Farst og fremmest er der i den virkelige verden forskydninger mellem tidspunktet for, hvornar
en &ndring indtraeffer og for hvornar den slar igennem i tilskuds- og udligningssystemet. Ek-
sempelvis vil en person, som i 2012 gar fra ledighed til beskeeftigelse farst medfgre en aen-
dring i kommunens kriterievaerdi i kriteriet "personer uden beskaeftigelse” til udmeldingen
2014 (kriteriet har oven i kgbet bevidst en forsinkelse mhp. ikke at fratage incitament hos
kommunen). | dette eksempel antages aendringerne imidlertid at indtraeffe i systemet i sam-
me ar som aendringen finder sted.

Om virksomheden og medarbejderne antages endvidere fglgende:

Virksomheden

Det antages, at en ny virksomhed med 100 ansatte og et overskud pa 5 mio. kr. starter op i
en kommune. Virksomheden antages at starte sit virke pa en grund og ejendom, som stod
tom.

Det antages, at grundens veerdi i forbindelse med den nye anvendelse til erhvervsformal for-
pges med 5 mio. kr. De kommunale skatter i forbindelse med ejendommen og grunden om-
fatter deekningsafgift®® og grundskyld.

Det antages, at virksomheden er et aktie- eller anpartsselskab, og virksomheden skal sale-
des betale selskabsskat pa 25 pct. af virksomhedens overskud. Af provenuet fra selskabs-
skatten tilfalder 13,41 pct. kommunen svarende til en kommunal selskabsskatteprocent pa
ca. 3,35 pct.

Udligningsordningen for selskabsskatter indebzerer, at 50 pct. af forskellen i selskabsskatte-
provenu pr. indbygger i forhold til landsgennemsnittet udlignes. Det vil sige, at hvis en kom-
munes selskabsskatteprovenu pr. indbygger ligger over landsgennemsnittet, skal kommunen
aflevere halvdelen af det provenu, som ligger over landsgennemsnittet, til udligningsordnin-
gen.

For kommunen er det endelige resultat af selskabsskatten saledes ikke kun afhaengig af
kommunens egne selskabers skattebetaling, men ogsa af hvorledes selskabernes skattebe-
talinger pa landsplan udvikler sig.

Kommunens selskabsskatteprovenu gges, men kommunens tilskud og udligning mindskes.
Hvis kommunen har et selskabsprovenu pr. indbygger over landsgennemsnittet, ages det be-
lgb kommunen mister til udligning, og hvis kommunen har et selskabsskatteprovenu pr. ind-
bygger under landsgennemsnittet, mindskes det belgb, som kommunen modtager fra sel-
skabsskatteudligningen.

3 Dakningsafgift er en skat pa erhvervsejendomme, der pilegges i nogle kommuner. Dzkningsafgiften kan mak-
simalt vere 10 pet., og den svares af forskellen mellem grundvzerdien og ejendomsveaerdien. Formalet med dxk-
ningsafgiften er at dekke kommunens udgifter, som den paferes som folge af erhvervsejendommen.
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Det antages, at virksomheden ikke har medarbejdere, der harer under "forskerordningen”®*.

Det antages, at virksomheden ikke beskaeftiger sig med industri af sddan en art, at det f.eks.
slider ekstraordineert pa vejnettet i kommunen. Det antages saledes, at kommunen ikke har
ekstraordinaere udgifter til infrastruktur, renovation m.m. i forbindelse med den nye virksom-
hed.

Medarbejderne

Af de 100 ansatte i virksomheden antages 65 pct. at bo i kommunen, mens de resterende 35
pct. bor i en anden kommune. Indkomstskatterne fra de 65 medarbejdere, som bor i kommu-
nen, indgar saledes i kommunens beskatningsgrundlag.

Ud af de 65 personer, som er bosat i kommunen og far job i den nye virksomhed, antages 5
at veere tilflyttere fra en anden kommune, hvor de var i beskaeftigelse. Dvs. antallet af be-
skaeftigede stiger med 65 personer, mens antallet af ledige i kommunen falder med 60 per-
soner. Endvidere antages de 5 tilflyttere alle at have aegtefeeller, som flytter med, og som
fortsat er i beskeeftigelse i den fraflyttede kommune. Det indebeerer, at aegtefeellernes skatte-
pligtige indkomst indgar i kommunens beskatningsgrundlag.

Det antages, at af de 60 personer, som beskeaeftigelsen stiger med i kommunen, kom 45 per-
soner fra dagpenge og 15 personer fra kontanthjeelp. Kommunen far i den forbindelse en be-
sparelse til dagpenge, kontanthjaelp og beskaeftigelsesindsatsen.

Det antages, at udgifter, der kan fglge i forbindelse med den enkelte medarbejders barn, er
uzendret for de medarbejdere, som boede i kommunen pa forhand. Af de 5 tilflyttere antages,
at de medbringer familie med bgrn, som gar i skole og daginstitution. Udgiften til daginstituti-
on pr. barn antages at vaere 60.000 kr. og udgiften til skole pr. barn antages at vaere 40.000
kr. (For kontanthjeelpsmodtagerne kan dertil komme bl.a. sparede udgifter til friplads i dagin-
stitution mv., som dog ikke medregnes)

| forbindelse med kriterierne i tilskuds- og udligningssystemet antages, at tilflytterne kommer
fra en anden kommune i Danmark og ikke fra udlandet. Det antages (af hensyn til virkning pa
kriterier i udligningssystemet), at ingen af tilflytterne er indvandrere eller efterkommere, eller
at nogle af tilflytterne har kompetencer pa grundniveau. For de personer, som gar fra kon-
tanthjeelp til beskeeftigelse, antages indkomsten at stige sa& meget, at de ikke leengere vil tael-
le med i det sociogkonomiske kriterium vedr. lav indkomst.

Mere specifikt antages falgende sendringer, der har kommunalgkonomisk betydning, jf. tabel
6.1.

3 Der er tale om sarskilte beskatningsregler efter forskerordningen. En tredjedel af provenuet af (den lavere)
bruttoskat for forskere og noglemedarbejdere tilfalder bopalskommunen..
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Tabel 6.1

Bagvedliggende antagelser til beregning af kommunalgkonomisk virkning af en ny virksomhed i

kommunen
K_ommune, hvor den n){e Kommune, som fraflyttes
virksomhed placerer sig

Andringer

Selskabsskat 5 mio. kr. * 0,25 * 0,1341

Grundveerdi 5 mio. kr. * grundskyldspromil-

len i kommunen

Omkostninger for kommunen i forbindel-
se med virksomhedslokalisering

0 kr.

Skattepligtig indkomst:
Fra dagpenge til beskaeftigelse1

Fra kontanthjeelp til beskaeftigelse

45 personer * 87.800 kr.

15 personer * 64.120 kr.

Tilflyttere?

10 personer * 87.800 kr. -10 personer * 87.800 kr.

Demografiske kriterier (pavirkes af tilflyt-
tere):

0-5 arige 5 -5
6-16 arige 5 -5
40-44 arige 5 -5
45-49 arige 5 -5
Sociogkonomiske kKriterier:

Personer uden beskeeftigelse -60

Brutto_ledige som indgar i beregning af be- 45

skeeftigelsestilskud

Udagifter til skole 5 *40.000 kr.

Udagifter til daginstitution 5 *60.000 kr.

Udagifter til kontanthjeelp

-(15 personer * 104.010 kr.

Udagifter til dagpenge

-(45 personer * 131.777 kr.

Anm.: 1: Det er antaget, at dagpengemodtagerne, som kommer i beskaftigelse, far arbejdsindkomster pa i

gennemsnit 330.000 kr. 2: Tilflytterne antages at have varet i beskaftigelse i fraflytningskommunen

til samme arsindkomst,
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6.3.2 Resultater i eksempel 1

Nedenfor er resultatet af dette regneeksempel illustreret for to kommuner — Ballerup og
Herning Kommuner.

Tabel 6.2
Kommunalgkonomiske virkninger af etablering af en ny virksomhed med 100 arbejdspladser - ek-
sempel 1

K. Ballerup Herning
Kommune Kommune

Indkomstskat 1.863 1.819
Grundskyld 253 177
Selskabsskat 168 168
Daekningsafgift 100 0
Tilskud og udligning -2.987 -3.469
Udgiftsvirkning 1.060 1.060
Beskeeftigelsesomradet 5.699 4.759

| alt 6.155 4514

Dette regneeksempel viser en gevinst for begge kommuner. For Ballerup Kommune udger
den ca. 6,2 mio. kr. og for Herning Kommune ca. 4,5 mio. kr. Forskellene skyldes hovedsage-
ligt to forhold: tilskuds- og udligningsvirkninger og virkningen pa beskaeftigelsesomradet.

Forskellene vedrgrende tilskuds- og udligningssystemet skyldes, at de to kommuner indgar i
forskellige udligningsordninger. Ballerup Kommune indgar i hovedstadsudligningen, mens
Herning Kommune indgar i ordningen for kommuner uden for hovedstadsomradet med hgjt
strukturelt underskud. Resultatet af disse to forskellige ordninger er, at veeksten i beskat-
ningsgrundlag og det lavere udgiftsbehov resulterer i en nedgang i tilskuds- og udligningsbe-
lgb pa ca. 3,0 mio. kr. i Ballerup Kommune og ca. 3,5 mio. kr. i Herning Kommune.

Forskellene vedrgrende beskaeftigelsesomradet kan henfgres til fordelingen af beskeeftigel-
sestilskuddet. Besparelsen vedrgrende dagpenge og beskaeftigelsesindsats er i eksemplet
forudsat ens i de to kommuner. Den lavere udgift slar igennem i form af en tilsvarende ned-
seettelse af beskaeftigelsestilskuddet for den pageeldende landsdel.

Nedsaettelsen af beskaeftigelsestilskuddet for landsdelen fordeles herefter pa kommunerne i
landsdelen. Men da Ballerup Kommune udggr en relativt lille del af sin landsdel, vil kommu-
nen ogsa kun fa en relativt lille andel af nedsaettelsen af beskaeftigelsestilskuddet. Det om-
vendte er tilfaeldet for Herning Kommune. Herning Kommune udger en relativt stor andel af
sin landsdel, og derfor far kommunen ogsa en relativt stor andel af nedsaettelsen af beskeefti-
gelsestilskuddet.
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Nettoresultatet af de sparede udgifter til dagpenge og beskaeftigelsesindsats og nedszettel-
sen af beskaeftigelsestilskuddet er séledes en gevinst for Ballerup Kommune pa ca. 5,7 mio.
kr. og for Herning Kommune pa ca. 4,8 mio. kr.

Det ses af beregningerne, at der - afheengigt af hvilke udligningsordninger kommunerne er
omfattet af - er forskelle i kommunernes gevinst ved en ny virksomhed i kommunen. Men det
fremgar ogsa, at uanset kommunetype har kommunerne en fordel ved en ny virksomhed i
kommunen, hvor der skabes nye arbejdspladser.

6.3.3 Betragtninger pa kommunegrupper

Nedenfor er resultaterne af eksempel 1 vist for gennemsnit af kommunegrupper. | dette reg-
neeksempel er der forudsat ens pendlingsmgnster i alle kommuner. Opdelingen i tabellen
nedenfor i ind- og udpendlingskommuner skal derfor tillaiegges mindre betydning. Der skal
derfor navnlig fokuseres pa opdelingen efter udligningsordninger.

Eksemplet illustrerer, at alle typer af kommuner har en gkonomisk gevinst af, at der etableres
en ny virksomhed i kommunen. Men der kan veere forskelle pa, hvordan den enkelte kommu-
ne pavirkes udligningsmaessigt. Det atheenger af, hvilken udligningsordning kommunen er
omfattet af.

Tabellen nedenfor tyder pa, at den gkonomiske gevinst for gruppen af kommuner uden for
hovedstadsomradet omfattet af ordningen for kommune med hgijt strukturelt underskud vil
veere lidt mindre end for de @vrige kommuner.

Dette resultat er i overensstemmelse med eksemplet ovenfor for Ballerup og Herning Kom-
muner, hvor udligningsvirkningen for Herning Kommune — som er omfattet af ordningen for
kommuner med hgijt strukturelt underskud — var stgrre end for Ballerup Kommune.
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Tabel 6.3
Kommunalgkonomiske virkninger af etablering af en ny virksomhed med 100 arbejdspladser - ek-
sempel 1 — gennemsnit for kommunegrupper

Indpendlingskom- Udpendlingskom-

1.000 kr. | alt
muner muner
Kommuner i hovedstadsomradet 5.762 5.932 5.862
Kommuner uden for hovedstads-
omradet omfattet af ordningen
med tilskud til kommuner med Glhias 5.359 SALE
hgijt strukturelt underskud
Kommuner uden for hovedstads-
omradet ikke omfattet af ordnin- 6.495
gen med tilskud til kommuner iy Bl
med hgijt strukturelt underskud
5.186 5.493

Hele landet 5.628

0.4 Eksempel 2: Kommunalokonomiske virkninger i
model med pendling og afledte virkninger

For at nuancere overstaende beregning anvendes ogsa Center for Regional- og Turisme-
forsknings lokalgkonomiske model LINE (Local INterregional Economic Model) til belysning
af den lokalgkonomiske betydning af erhvervsfremme.

6.4.1 Beskrivelse af LINE-modellen

LINE-modellen er et redskab til at beregne lokalgkonomiske konsekvenser af udefrakom-
mende begivenheder, aendrede forudsaetninger, egne indgreb mv. Resultaterne af konse-
kvensberegningerne kommer til udtryk i eendrede indkomst- og beskaeftigelsesforhold.

LINE-modellen kan pa en raekke omrader lave en beregning, som ikke er baseret pa antagel-
ser i samme grad som ovenstaende eksempel i afsnit 6.4, og som i stedet er baseret pa
kommunernes historik vedr. pendling, varestramme og indkomster samt medtager dynamiske
effekter. Det indebaerer, at antagelserne i afsnit 6.4. vedr. aendringer i udskrivningsgrundla-
get, udgifter, selskabsskat og ledighed Iasnes og i stedet baseres pa gennemsnitsindkom-
sten i kommunen, pa kommunens gennemsnitsudgifter pr. person, der er bergrt af ledighed i
aret, pa kommunens gennemsnitlige selskabsskat og pa ledighedsstrukturen og pendlings-
mgnstret i kommunen.

Beregninger baseret pa LINE-modellen og Finansieringsudvalgets eget opstillede eksempel
adskiller sig ogsa pa antagelser vedr. flytning mellem kommunerne. Som beskrevet nedenfor
er der valgt at anvende en version af LINE-modellen, som ikke medtager befolkningseendrin-
ger.
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Tidligere anvendelser af LINE-modellen
Tidligere anvendelser af LINE-modellen er beskrevet i en raekke artikler®.

Herudover kan neaevnes, at Linemodellen bl.a. er anvendt i analysen "Regionale konsekven-
ser af udvidelsen af banekapaciteten”.*® | analysen undersgges de lokalgkonomiske konse-
kvenser af en baneudbygning for kommuner pa Sjeelland og gerne. Udvidelsen af banekapa-
citeten medfarer kortere rejsetid, hvilket seenker priserne pa varerne, der transporteres via
banen. Det giver starre kgbekraft, ager eksporten, voksende disponible indkomster, som
gger forbruget. Resultatet af denne konsekvensberegning kommer til udtryk i &endringer i den
kommunale bruttovaerditilveekst.

Et andet eksempel er analysen "Regionale konsekvenser af indfgrelsen af karselsafgift for
tunge karetgjer”. * | denne konsekvensberegninger belyses virkningen af indfarelse af afgif-
ter. Konsekvensen af indfgrelse af afgifter er flere penge til staten, men faerre til husholdnin-
gerne, hvilket medfarer faldende eksport og fald i beskeeftigelsen. Resultatet af denne kon-
sekvensberegning kommer saledes til udtryk i aendringer i beskaeftigelsen (opgjort efter ar-
bejdssted).

Datagrundlag

LINE-modellen er en beregningsmodel pa grundlag af en social account matrice kaldet SAM-
K, som er et kommunalt nationalregnskabssystem. Ud over nationalregnskabsdata indehol-
der SAM-K ogsa registerdata, som kan anvendes til analyse af fordelingsaspekter og ar-
bejdsmarkedsproblemstillinger. Matricen indeholder saledes meget detaljerede tabeller om
befolkningen, arbejdsstyrken, beskeeftigelsen, indkomst, indkomstoverfgrsler og skatter op-
gjort efter arbejdssted og bopeael.

Konsekvensberegningen baseres pa aret 2013. Data er opgjort pa baggrund af offentliggjort
nationalregnskabsdata frem til og med 2011 og er fremskrevet til 2013 ved hjaelp af Gkonomi-
og Indenrigsministeriets konjunkturvurdering fra august 2012, finanslovsforslaget for 2013
samt gennemfart lovgivning. Trendfremskrivninger pa regionalt niveau sker pa baggrund af
den historiske udvikling fra 2000. Beregningerne i naerveerende rapport er baseret pa LINE-
modellens maj-2013-version.

LINE-modellen
LINE-modellen er en lokal- og interregional gkonomisk model med kommunen som gkono-
misk enhed.

> Bjarne Madsen and Chris Jensen-Butler (2004): Theoretical and operational issues in sub-regional modelling,
illustrated through the development and application of the LINE model, Economic Modelling, Volume 21, Issue
3, p. 471-508, hvori indgar 10 eksempler pd anvendelser af LINE.

Bjarne Madsen (2009): Regional Economic Development from a Local Economic Perspective — A General Ac-
counting and Modelling Approach, Doctoral Dissertation, Depattment of Geography and Geology, University of
Copenhagen, CRT, som indeholder en rakke forskellige anvendelser LINE, ligesom modellen er dokumenteret
teknisk/matematisk.

Madsen, Bjarne og Chris Jensen-Butler (2005): Spatial Accounting Methods and the Construction of Spatial Ac-
counting Matrices. Economic Systems Research, vol 17, 2005.

3 M.M. Larsen, B. Madsen og C. Jensen-Butler: (2005), AKF.

37 M.M. Larsen, B. Madsen og C. Jensen-Butler (2004), AKF.
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I LINE-modellen bestemmes beskaeftigelsen af produktionen, som bestemmes af efter-
sporgslen i form af f.eks. eksport til udlandet, eksport til andre kommuner og efterspgrgsel fra
kommunen selv. Produktionen bestemmer, hvad der tjenes (bruttoveerditilvaekst, primeaerind-
komsterne, skatter og disponible indkomster). Arbejdslgsheden bestemmes af beskeeftigel-
sen, men ogsa af arbejdsstyrken, som angiver, hvor stor en del af de enkelte kommuners be-
folkning, der er til radighed for arbejdsmarkedet. Arbejdsstyrken er bestemt af befolkningen.
De interregionale komponenter er pendling og handel mellem kommunerne.

LINE-modellen findes i tre versioner — alt efter om der er fokus pa det korte sigte, det mellem-
lange sigte eller lange sigte. Pa det korte sigte holdes arbejdsstyrken konstant. Dvs. at en
stigning i beskaeftigelsen automatisk medfgrer, at ledigheden falder. P& det mellemlange sig-
te stiger arbejdsstyrken ved en stigning i beskaeftigelsen. Dvs. at ledigheden holdes konstant.
Pa det lange sigte vil en stigning i beskaeftigelsen medfare stigninger i arbejdsstyrken, men
vil ogsa herigennem skabe en stigning i befolkningstallet. Ledigheden holdes konstant.

| neerveerende analyse er valgt at holde fokus pa det korte sigte, dvs. at en stigning i beskeef-
tigelsen indebeerer, at ledigheden falder, og arbejdsstyrken er konstant. Det svarer overord-
net set til forudseetningerne i afsnit 6.1. Der sker endvidere ingen aendringer i befolkningen el-
ler flytninger mellem kommunerne. Antagelsen indebaerer, at nogle at de beskrevne omkost-
ninger i afsnit 6.1. ikke indgar i modelberegningerne.

LINE er en simultan model, som har indbyggede ligninger for menneskers adfeerd. Bereg-
ningsgangen er illustreret i figur 6.1.
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Figur 6.1
Grafisk praesentation af LINE-modellen
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Kilde: Bjarne Madsen (2013): ”Teknisk notat”.

LINE-modellen opererer med to agenter — producenter og husholdninger. Producenterne er
placeret efter produktionssted (produktionskommune kaldet A i diagrammet) og erhverv (kal-
det E). Produktion er placeret i cellen "AE”, og husholdningerne er placeret efter bopael (B i
diagrammet) og husholdningstype (H i diagrammet) og placeret i cellen "BH”.

Industrivirksomheden indgar som et producerende erhverv (E), og produktionsstedet (A) er
den kommune, hvori industrivicksomheden etableres. | analysen er husholdningerne (som di-
rekte og indirekte har arbejde i industrien) placeret efter bopaelskommune (B) og efter hus-
holdningstype (H). Ligeledes er kommunen som institution placeret i bopaelskommunen®®.

De to agenter — industrivirksomheden (producenten) og husholdningerne (forbrugerne) — er
forbundet ved to markeder: Varemarkedet og faktormarkedet, som er placeret i diagrammet
efter varemarkedssted (D) og varer (V) henholdsvis efter bopzel (B) og produktionsfaktorer
(G). Pa varemarkedet (cellen "DV”) er fokus pa industrivarer, som udbydes af industrivirk-
somhederne og eftersperges af erhverv og husholdninger. P& faktormarkedet ses blandt an-
det pa de typer arbejdskraft "BG”, som arbejder i industrivirksomhederne. Det vil sige, hvilke
personer fra husholdningerne, der finder arbejde pa arbejdspladser direkte eller indirekte af-
ledt af erhvervspolitikken.

3% Kommunen indgar ogsd som producent, dvs. efter arbejdssted A og erhverv E. I analysen af erhvervsfremme
fokuseres pia kommunens funktion, som beslutningstager vedr. kommunal service og beskatning mv.
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Pilene i diagrammet angiver, hvordan LINE "kerer rundt’. Resultater opnas ved at regne fra
boks til boks i diagrammet — et antal gange rundt i diagrammet.

| scenariet med etablering af 100 nye industriarbejdspladser, skabes arbejdspladserne i den
kommune, hvor industrivirksomheden er beliggende (A) og i erhvervet "industri’(E). Det vil si-
ge i cellen "AE” skabes arbejdspladser og indtjening for ansatte i industrien. Fra arbejdsplad-
ser og indkomst fas en gget beskaeftigelse og indkomst efter arbejdssted og typer af arbejds-
kraft (den lodrette pil fra cellen "AE” til ’AG”). De direkte virkninger afheenger af sammensaet-
ningen pé arbejdskrafttyper i den nye industrivirksomhed. Dernzest fas en tilveekst efter bo-
pzel (BG), idet tilveeksten i beskaeftigelse og indkomst via pendling omregnes til bopaelskom-
muner. De direkte virkninger af etablering af en industrivirksomhed afhaenger af de beskeefti-
ges pendlingsmeanster.

Saledes fortsaetter modellen rundt i en cirkel, hvor de direkte virkninger forplanter sig til age-
de disponible indkomster (BH), videre til @get privat forbrug og vareefterspgrgsel i detailhand-
len (DV) og videre til gget produktion af varer (AV) og tilbage til get produktion i erhverv
(AE). Den beskrevne cirkel illustrerer de direkte virkninger pa det private forbrug samt pro-
duktion, indkomst og beskeeftigelse.

Tilsvarende fas de direkte virkninger fra industrivirksomhedernes ravareforbrug (den stiplede
linje fra "AE” til "DV”): Ravareefterspargslen konverteres her fra erhverv (E) til varer (V) og fra
produktionssted (A) til varemarkedssted (D). Virkningerne afhaenger af varesammensaetning
af ravareforbruget i industrivirksomheden og af shoppingmgnstret for ravareindkabet. Det vil
sige, hvor industrivirksomheden kgber ravarerne (placering af engroshandel pa varemar-
kedsstedet). Ravarer fra varemarkedsstedet (DV) kabes — via handelssystemet — fra produk-
tionsstedet (AV), hvilket betyder, at industrivirksomhedernes ravareforbrug kan veere produ-
ceret i samme kommune, i andre kommuner (interregional import) eller i udlandet (internatio-
nal import).

LINE-modellen har saledes i denne ferste beregningsrunde beregnet de direkte virkninger af
industrivirksomhedens aktiviteter — opdelt pa ravareforbrugsvirkninger og privat forbrugsvirk-
ninger. Herefter falger beregningen af de afledte virkninger af industrivirksomheden, som om-
fatter anden- og hgjere-runde-virkninger af etablering af en industrivirksomhed og er summen
af de indirekte virkninger (ravarevirkningerne) og de inducerede virkninger (forbrugsvirknin-
gerne): For eksempel producerer fgdevareindustrien til det private forbrug, og fedevareindu-
strien kaber igen varer fra andre erhverv — eksempelvis landbruget. Disse virkninger kommer
i anden eller hgjere runder. Hver runde inkluderer flere og flere indirekte virkninger (ravare-
virkninger) og inducerede virkninger (forbrugsvirkningerne af @get indkomst).

| praksis beregnes 5 runder med LINE-modellen. Ud fra praktiske formal er det fuldt tilstraek-
keligt, fordi de afledte virkninger bliver mindre og mindre, jo flere runder der udferes i LINE-
modellen.

Ligningerne i LINE-modellen er opstillet saledes, at der anvendes gennemsnitlige virkninger.
Modellen viser ikke de marginale virkninger af f.eks. etablering flere arbejdspladser.
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Endelig tilkobles en "budget’-model til LINE-modellen, som kan illustrere virkninger for kom-
munens budget. Fra LINE-modellen anvendes aendringen i ledigheden (eendring i antal dag-
pengemodtagere), andringen i udskrivningsgrundlaget og andringen i selskabsskatten som
input til at beregne aendringen i de kommunale udgifter til indkomstoverfersler relateret til le-
dighed, eendringen i kommunale indkomstskatter, selskabsskatter og tilskud og udligning.

Konsekvensberegning

Som neevnt i afsnit 6.2 kan der opstilles flere scenarier til belysning af den lokalgkonomiske
betydning af erhvervsfremme. Et andet spgrgsmal i forbindelse med et muligt scenarium er
endvidere, om analysen skal udferes ud fra et efterspargsels- eller udbudsperspektiv. Ud fra
en efterspergselsvinkel kan eksempelvis beregnes hvor mange arbejdspladser eller ind-
komst, der kan henfares til resultatet af erhvervsfremme (f.eks. betydningen af etablering af
100 industriarbejdspladser, som er resultatet af erhvervsfremme).

Alternativt kunne analysen laves ud fra et udbudsperspektiv, hvor der via gode rammebetin-
gelser for erhvervslivet skabes en mere konkurrencedygtige gkonomi med hgjere produktivi-
tet og lavere produktionsomkostninger. Ud fra udbudsvinklen kunne der eksempelvis udfgres
en konsekvensberegning af, hvor mange arbejdspladser eller indkomst, der kan henfares til
den kommunale indsats for erhvervsfremme (f.eks. betydningen af starre kommunale om-
kostninger til nye veje).

| en udbudsbetragtning tages der udgangspunkt i erhvervspolitikkens betydning for lokalom-
radets konkurrenceevne, dvs. i hvor hgj grad pavirker kommunens erhvervspolitik, kommu-
nens evne til at tiltreekke virksomheder eller indbyggere til omradet. Det er dog vanskeligt at
vurdere betydningen af erhvervsfremmepolitik for et omrades attraktion. Ofte virker erhvervs-
fremme sammen med andre attraktioner, og et omrades konkurrenceevne afhaenger af en
reekke skonomiske og "ikke-gkonomiske” forhold, som er vanskelige at kvantificere. Efter-
spgrgselsvinklen er mere entydig, idet en virksomheds direkte betydning ikke sammenblan-
des med betydningen af andre virksomheder. Der arbejdes saledes videre med eftersperg-
selstilgangen.

Konsekvenser for den lokale gkonomi og det kommunale budget af etablering af en virksom-
hed og arbejdspladser vurderes derfor - som naevnt i afsnit 6.3 - ud fra en hypotetisk industri-
virksomhed, som opstar i hver enkelt kommune. Konkret genereres nationale tal for 2013
vedr. produktion, ravarer, indkomst og beskaeftigelse for de 13 industri-erhverv, som indgar i
LINE-modellen, som derefter omsaettes til 100 arbejdspladser. Der beregnes saledes virknin-
gen af en stigning i industriproduktionen, som det ville have set ud, hvis der i kommunen
havde ligget en landsgennemsnitlig industrivirksomhed.

Den hypotetiske virksomhed bestar af 100 industriarbejdspladser, som successivt oprettes i
hver af de 98 kommuner. LINE-modellen regner 98 gange en modelberegning for hver kom-
mune. Farst beregnes virkningerne af at placere 100 industriarbejdspladser i Kabenhavns
Kommune, derngest 100 industriarbejdspladser i Frederiksberg Kommune osv. | beregninger
for Kebenhavns Kommune ses ikke kun virkninger i Kabenhavns Kommune, men ogsa pa
spill-over og feed-back virkninger for landets gvrige 97 kommuner.
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| LINE-modellen forudsaettes det, at industriproduktionen saelges enten til udlandet, til andre
kommuner eller til kommunen selv. Herefter fordeles virkningen i LINE-modellen af en gget
industriproduktion efter de historiske handels- og pendlingsmanstre mellem kommunerne.
Det vil sige, at industriproduktionen afseettes til udlandet, andre kommuner eller kommunen
selv efter det mgnster der er gaeldende for den enkelte kommune. Ligeledes rekrutteres den
relevante arbejdskraft efter den sammenszetning af ledigheden og de pendlingsmgnstre, der
er geeldende for den enkelte kommune osv. Hvis en kommune eksempelvis ingen indpend-
ling har, er det kun ledigheden i kommunen, som aendres og arbejdsmarkedet i nabo-
kommunerne pavirkes ikke. Hvis der er pendling til kommunen — som det oftest er tilfaeldet —
vil eendringen i ledigheden saledes kunne ses bade i den kommune, som oplever det ekso-
gene stgd, og i nabokommunerne, hvor nogle af de ledige bor og pendler fra.

Virkningerne af etablering af erhvervsvirksomheder males i antal arbejdspladser, mio. kr. ind-
komst mv. En industripakke pa 100 arbejdspladser giver maske i alt 172 arbejdspladser eller
37,4 mio. kr. ekstra bruttoveerditilvaekst. De ekstra arbejdspladser betegnes ofte multiplikator-
virkningen.

Hvis diagrammet over LINE-modellen leeses lodret, kan en multiplikatormodel afleeses. Pro-

duktion skaber ravareefterspgrgsel og bruttoveerditilveekst (cellen ”AE”), og ligeledes skaber

produktionen arbejdspladser (cellen fra "AE” til "AG”). | bopeelskolonnen fagrer @get beskeefti-
gelse til hgjere indkomster og mindre arbejdslgshed, som igen farer til lavere indkomstover-

farsler (cellen "BG”). Endelig ferer @get disponibel indkomst til @get privat forbrug (fra "BH” til
"BV”). Oget efterspargsel (fra @get ravareforbrug og privat og offentligt forbrug, jf. celle "DV”)
forer dermed til gget produktion (fra "AV” til "AE”).

Hvis diagrammet over LINE-modellen laeses vandret, aflaeses en model til omfordeling af be-
skeeftigelse, indkomst og efterspergsel. Beskeaeftigelse og indkomst efter arbejdssted ("AG”)
skaber beskeeftigelse og indkomst efter bopael ("BG”). Der er her tale om en omfordeling af
beskaeftigelse og indkomst, som hverken forgger eller mindsker virkningen pa beskaeftigelse
og indkomst. Ses pa ravareforbruget sker der en omfordeling af ravareforbrug til varemarke-
det (fra celle "AV” til "DV”). Efterspargsel fastholdes gennem omfordeling, saledes at der
hverken sker en til- eller frafaring af efterspargsel. For husholdningerne sker en omfordeling
af efterspgrgsel fra bopael (cellen "BV”) til varemarkedssted til (cellen "DV”). Igen fastholdes
efterspergslen, saledes at handelsregioner tilfares efterspargsel, mens produktions- og bo-
peelsregioner mister efterspergsel. Til sidst hentes varer fra varemarkedsstedet ("DV”) fra
produktionsstedet ("AV”), hvilket igen. Figuren laest vandret kan tolkes som en omfordeling af
efterspergsel fra varemarkedssted til produktionssted.

| forbindelse med fortolkningen af modelberegninger — dvs. hvor stor er virkningen for den
enkelte kommune af en ny industrivirksomhed — er det relevant at overveje starrelsen af mul-
tiplikatoren for hver kommune (lees figur 1 lodret) og overveje graden af omfordeling mellem
kommuner af gkonomisk aktivitet (lees figur 1 vandret).

Erhvervspolitik har ikke alene virkninger for den lokale udvikling — sakaldte intra-kommunale

virkninger. En @get industriproduktion har ogséa virkninger for andre kommuner — sakaldte in-
ter-kommunale virkninger - og virkninger fra udlandet gennem import. Nar LINE-modellen an-
vendes beregnes alle 3 virkninger: De lokale virkninger pa produktion, indkomst og beskaefti-
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gelse beregnes med LINE, ligesom spill-over og feed-back-virkningerne pa gkonomisk aktivi-
tet i andre kommuner ogsa beregnes. Endelig modelleres virkningerne pa importen fra ud-
landet, séledes at den nye industrivirksomheds globale virkninger inkluderes.

Hvis det antages, at de internationale virkninger er nogenlunde ens pa tveers af kommuner,
kan det sluttes, at de samlede nationale virkninger for hver kommune er rimeligt ens, idet ra-
vareforbruget fra den nye virksomhed er — for samme branche — stort set ens i alle kommu-
ner, hvilket medferer, at evt. manglende leverancer fra kommunen selv vil blive erstattet af
leverancer fra andre danske kommuner. Det, som adskiller virkningerne af den nye industri-
virksomhed, er derfor hovedsageligt, hvor store de lokale (intra-) leverancerne er. Det er s&-
ledes den omfordeling, som sker af efterspargsel gennem pendling, shopping, turisme og in-
terregional handel, som giver forskelle i de lokale virkninger af den nye industrivirksomhed,
og hvor meget der overveeltes til andre kommuner. Der kan séledes opstilles fglgende hypo-
teser omkring de lokale virkninger:

1. Hvis en kommune er lille (befolkningsmaessigt), vil det alt andet lige fare til feerre lo-
kale virkninger, fordi den lokale gkonomi ikke kan absorbere den efterspgrgsel,
som industrivirksomheden genererer, hvilket alt andet lige betyder lavere lokale
multiplikatorer.

2. Omvendt ma det forventes, at store kommuner (befolkningsmeessigt) alt andet lige
vil kunne opsuge en starre del af ravareefterspergslen end sma kommuner, hvilket
betyder hgjere lokale multiplikatorer. Ligeledes vil arbejdsmarkedet ogsa kunne for-
syne en stgrre del af arbejdskraftbehovet, ligesom indkab kan foretages inden for
kommunens greenser.

3. Hvis kommunen er geografisk isoleret — som det er tilfaeldet med ger — kan det for-
ventes, at arbejdsmarkedsvirkningerne er lokale, saledes at en given arbejdskraft
leveres af det lokale arbejdsudbud. Tilsvarende kan det forventes at indkeb foreta-
ges lokalt, fordi afstandene for de fleste @-kommuner til andre kommuner er meget
stor, hvilket betyder hgjere lokale multiplikatorer. | retning af lavere lokal multiplika-
tor traekker, at ger ofte er "abne gkonomier” (relativ stor import fra udlandet og det
gvrige Danmark). Samlet forventes dog en hgjere lokal multiplikator for ger.

4. Modsvarende kan det forventes, at kommuner i store bysamfund vil veere mere ab-
ne, idet der typisk er en omfattende pendling, som bevirker, at industrivirksomhe-
den vil beskeaeftige arbejdskraft ikke kun fra kommunen selv, men ogsa fra andre
kommuner. Tilsvarende vil indkgb blive foretaget i nabokommuner, fordi de af-
standsmaessige barrierer er begraensede.

Nar der skabes flere arbejdspladser, vil kommunens udgifter blive reduceret som felge af
faerre udgifter til dagpenge og kontanthjeelp. Tilsvarende vil kommunens finansiering blive
styrket af voksende indkomstskatter fra et @get udskrivningsgrundlag, mens der tabes finan-
siering over det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Virkningerne for kommunens budget vil veere stearre, jo starre de lokale effekter (multiplikato-
rer) er internt i kommunen, mens konsekvenserne for nabokommunernes kommunale bud-
getter er en funktion af spredningen af arbejdspladser og indkomst til andre kommuner og
disse kommuners budgetter. Udgifter og finansiering i nabokommunernes budgetter pavirkes
i det omfang, at der er spill-over og feed-back virkninger pa andre kommuners produktion,
indkomst og beskeeftigelse.
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6.4.2 Opstilling af eksempel 2

| dette eksemplet inddrages kommunernes historik vedr. pendling, varestramme mv. og der
medtages dynamiske effekter.

| eksemplet er der som i eksempel 1 tale om en industrivirksomhed med 100 arbejdspladser.
Virksomheden placeres i hver af de 98 kommuner — én for én. Der indfgres saledes "sam-
me” virksomhed i hver af kommunerne, men herefter vil den nuvaerende arbejdskraftanven-
delse, input, pendling og indkgbsmgnstre mv. ligge til grund.

| eksemplet er det antaget, at der pa kort sigt ikke sker eendringer i bosaetningsmenstret, men
de beskeeftigede i en virksomhed i en kommune kommer fra et pendlingsopland, som afspej-
ler det faktiske mgnster for kommunen i tidligere ar. Desuden har virksomheden et input,
som produceres i samme eller andre kommuner og de beskeeftigede har et forbrug, som og-
sa placeres i samme eller andre kommuner.

| farste omgang fokuseres pa virkningen pa antallet af arbejdspladser hhv. beskaeftigede op-
gjort efter bopeel. Dette illustrerer virkningen af pendlingsmgnster og varestremme pa be-
skeeftigelsesmanstrene.

| farste omgang er saledes ikke inddraget virkningen pa kommunens indtaegter fra indkomst-
skat eller virkning pa selskabsskatteprovenu.

6.4.3 Virkning pa antal arbejdspladser og beskeeftigede

Der er som naevnt foretaget beregninger for hver kommune. Placeringen af 100 arbejdsplad-
ser kan betyde, at den samlede virkning pa antal arbejdspladser og beskaeftigelsen for hele
landet overstiger 100 i det omfang, at varestramme og dynamiske effekter giver afledte be-
skeeftigelsesvirkninger.

Virkningen pa antallet af arbejdspladser i den pageeldende kommune afhaenger af omfanget
af afledte virkninger via varestramme og i hvilket omfang det pavirker arbejdspladser i sam-
me kommune eller i andre kommuner.

Beregningerne i LINE-modellen tyder pa, at virkningen pa antallet af arbejdspladser af en
virksomhed med 100 medarbejdere for hele landet under et er forholdsvis ens og i gennem-
snit ferer til etablering af 195 nye arbejdspladser pa landsplan.

Derimod er der starre forskelle, nar der ses pa virkningen for den enkelte kommune, hvilket
er illustreret i kortet nedenfor. Virkningen p4 kommuneniveau udger mellem 124 og 180.
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Figur 6.1
AEndring i arbejdspladser i den aktuelle kommune ved ny virksomhed pa 100 arbejdspladser (i
samme kommune)

23) [ ] 124- 137
@[]
ey [
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© Kort: KMS
© Prog: @IM

Kilde: LINE/SAM-K, maj-version 2013.

Det fremgar af mgnstret, at virkningerne pa antallet af arbejdspladser for den enkelte kom-
mune kan vaere pavirket af, hvor der er omrader med gode indkgbsmuligheder og/eller en hgj
grad af "egenproduktion” af input.

Nar der i stedet ses pa antallet af beskeeftigede opgjort efter bopeel, er virkningerne for den
enkelte kommune med virksomheden noget lavere, og der er desuden nogle vaesentlige for-
skelle og visse mgnstre i virkningen for den enkelte kommune. jf. figur 6.2.
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Figur 6.2
AEndring i beskaeftigelse i den aktuelle i kommune ved ny virksomhed pa 100 arbejdspladser (i
samme kommune)

© Kort: KMS
@ Prog: @IM

Kilde: LINE/SAM-K, maj-version 2013.

Der fremgar et klart billede af en lavere effekt for kommunen med virksomheden, nar kom-
munen ligger i hovedstadsomradet. Mens en raekke udkantskommuner beholder en hgjere
grad af beskaeftigelsesvirkningen i egen kommune.

Det skal naturligvis ses i lyset af varestramme savel som pendlingsmenstrene. Effekten af
varestrgmme er s@gt illustreret i figur 6.3 og 6.4, hvor der vises spredningseffekten af antallet
af arbejdspladser ved en tilfgrsel af en ny industrivirksomhed med 100 arbejdspladser i hhv.
Ballerup og Herning Kommune.

Det fremgar heraf, at alle generede arbejdspladser stort set bliver i Herning Kommune mens
der for Ballerup Kommune i hgjere grad sker en spredning til andre hovedstadskommuner.
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Kapitel 6
Effekten bliver for Herning Kommune pa 149 ud af 192 genererede arbejdspladser og for Bal-
lerup Kommune pa 129 ud af samlet 183 genererede arbejdspladser.

Figur 6.3
Fordeling af genererede arbejdspladser hvis virksomheden pa 100 arbejdspladser placeres i Balle-

rup Kommune

/@ Kort: KMS

© Prog: @IM

Kilde: LINE/SAM-K, maj-version 2013.

83



Kapitel 6 Kommunernes omkostninger og gevinster ved @get erhvervsaktivitet

Figur 6.4
Fordeling af genererede arbejdspladser hvis virksomheden pa 100 arbejdspladser placeres i Her-
ning Kommune

I/@ Kort: KMS

@ Prog: @IM

Kilde: LINE/SAM-K, maj-version 2013.

Nedenfor i figur 6.5 og 6.6 er herefter vist effekten pa antal beskaeftigede efter bopeel ved en
placering af virksomhed pa 100 ansatte i hhv. Ballerup og Herning Kommune.
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Figur 6.5
Fordeling af beskaeftigelsesvirkningen hvis virksomheden pa 100 arbejdspladser placeres i Ballerup
Kommune

© Kort: KMS
© Prog: @M

Kilde: LINE/SAM-K, maj-version 2013.
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Figur 6.6
Fordeling af beskaftigelsesvirkningen hvis virksomheden pa 100 arbejdspladser placeres i Herning
Kommune

© Kort: KMS

@ Prog: @IM

Kilde: LINE/SAM-K, maj-version 2013.
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Det fremgar, at der for Ballerup Kommune er et pendlingsopland, som straekker sig over store
dele af Sjeelland, og at effekten pa beskeaeftigelsen i hgj grad spredes til andre kommuner.
Beskeeftigelseseffekten bliver for Ballerup Kommune kun pa 22 flere beskeeftigede ud af de
170 flere beskaeftigede for hele landet. En stor del forbliver dog i hovedstadsomradet og den
samlede effekt for hovedstadskommunerne under ét er saledes i modellen beregnet til ca.
124 flere beskeeftigede.

I Herning Kommune er effekten pa 95 flere beskaeftigede med bopeel i kommunen ud af sam-
let 180 flere beskaeftigede i hele landet ved de indfgrte 100 arbejdspladser fra viksomheden
placeret i kommunen.

Der er saledes en betydelig forskel pa beskaeftigelsesvirkningen i den enkelte kommune ved
etablering af en ny virksomhed i den pageeldende kommune. Dette mgnster afspejler sig og-
sa i de gkonomiske virkninger for kommunen.

De kommunalgkonomiske virkninger for den enkelte kommune afhaenger i vidt omfang af be-
skaeftigelsesvirkningen for kommunen, som afspejles i ekstra skatteindtaegter og faldende
udgifter til dagpenge og kontanthjeelp. Pa den anden side er der ogsa effekter, som i nogen
grad modvirker forskellene, herunder afledte virkninger pa udgiftsbehovet for kommunen ved
hgjere beskaeftigelse. Desuden modvirkes det, der afleveres i udligning, i et omfang af, at
kommunen ogsa isoleret set modtager mere i udligning som fglge af virkningerne i andre
kommuner, hvor de pendlende borgere er bosiddende. Dette positive udligningsbidrag ma
dog deles med alle landets kommuner og — for hovedstadskommuner — med de gvrige kom-
muner i hovedstadsomradet.

Beskeeftigelsesvirkningen for den enkelte kommune er — som naevnt ovenfor — i vidt omfang
afheengig af pendlingsmenstret. Det vil sige, at i kommuner med betydelig indpendling, som
f.eks. de stgrre byer og kommunerne i hovedstadsomradet, vil beskaeftigelsesvirkningen blive
spredt ud pa de omliggende kommuner og kun i mindre omfang pavirke den pageseldende
kommune. Som det fremgar af kortet nedenfor afspejler det sig ogsa i, at de kommunalgko-
nomiske gevinster for disse kommuner vil veere relativt mindre end for de @vrige kommuner.

Det omvendte forhold gaelder for en raekke land- og yderkommuner og kommuner med be-
greenset indpendling. For disse kommuner vil beskeeftigelsesvirkningen og dermed ogsa den
kommunalgkonomiske gevinst i hgjere grad tilfalde den kommune, hvor virksomheden etab-
leres.

Det kan endvidere bemaerkes, at det ogsa spiller en rolle for den kommunalgkonomiske virk-
ning, hvilken skatteprocent kommunen har valgt, og hvilken udligningsordning den enkelte
kommune er omfattet af.
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Figur 6.7
Kommunalgkonomiske gevinster ved etablering af en ny virksomhed med 100 arbejdspladser i den
pagaldende kommune (1.000 kr.)
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Kilde: LINE/SAM-K, maj-version 2013.
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6.4.4 Samlede virkninger for kommunegrupper

I LINE-modellen er beskaeftigelsesvirkningen for alle kommuner beregnet for den situation,
hvor der etableres en ny virksomhed med 100 arbejdspladser i den pagaeldende kommune,
jf. figur 6.7 ovenfor.

Det fremgar, at der kan veere store forskelle pa virkningen mellem kommunerne, hvor det
specielt er pendlingsmanstret, der er afggrende. Det er illustreret ved to konkrete eksempler
for Ballerup og Herning Kommuner. Ballerup repraesenterer en indpendlingskommune, hvor
en stor del af de beskaeftigede er bosat i andre kommuner. For Herning Kommune vil merbe-
skeeftigelsen i hgjere grad omfatte personer bosat i kommunen.

| tabellen nedenfor er vist den gennemsnitlige virkning for kommunegrupper.

Tabel 6.4
AEndring i antal beskaeftigede i den enkelte kommune ved etablering af en ny virksomhed med 100
arbejdspladser i kommunen — gennemsnit for kommunegrupper

Indpendlingskommuner Udpendlingskommuner

Kommuner i hovedstadsomradet 31,6 59,0
Kommuner uden for hovedstads-
omradet omfattet af ordningen
med tilskud til kommuner med hgjt 88,3 95.2
strukturelt underskud
Kommuner uden for hovedstads-
omradet ikke omfattet af ordningen 91.4 88 4
med tilskud til kommuner med hgjt ’ ’
strukturelt underskud

61,9 83,9

Hele landet

Kilde: LINE/SAM-K, maj-version 2013.

Det fremgar af tabellen, at beskaeftigelsesvirkningen generelt er mindre i indpendlingskom-
munerne end i udpendlingskommunerne. For kommunerne i hovedstadsomradet geelder det
dog bade for indpendlings- og udpendlingskommunerne, at beskaeftigelsesvirkningen for den
kommune, hvor virksomheden bliver etableret, er lavere end i det gvrige land. Det kan forkla-
res med den omfattende pendling mellem hovedstadskommunerne, som betyder, at beskaef-
tigelsesvirkningen ved etableringen af en ny virksomhed bliver spredt ud over et stgrre antal
kommuner i omradet.

| tabellen nedenfor er vist en beregning af de gkonomiske konsekvenser for kommunerne
fordelt paA kommunegrupper.

89



Kapitel 6 Kommunernes omkostninger og gevinster ved @get erhvervsaktivitet

Tabel 6.5
Kommunalgkonomiske virkninger af etablering af en ny virksomhed med 100 arbejdspladser - ek-
sempel 2 — gennemsnit for kommunegrupper

Indpendlingskom- Udpendlingskom-

1.000 kr. 1 alt
muner muner

Kommuner i hovedstadsomradet 2.523 5.195 4.095

Kommuner uden for hovedstads-

omradet omfattet af ordningen

med tilskud til kommuner med 2201 TR (e

hgijt strukturelt underskud

Kommuner uden for hovedstads-

omradet ikke omfattet af ordnin-

gen med tilskud til kommuner B i et

med hgijt strukturelt underskud

Hele landet 4.314 7.042 6.207

Kilde: Beregninger pa baggrund af beskaftigelsesvirkninger beregnet i LINE-modellen.

For hovedstadskommunerne er gevinsterne generelt lavere end for kommunerne uden for
hovedstadsomradet. Den vaesentligste forklaring er — som tidligere naevnt — at den omfatten-
de pendling mellem kommunerne i hovedstadsomradet betyder, at det kun er en mindre del
af de nye arbejdspladser, som tilfalder personer bosat i den pagaeldende kommune.

For kommunerne uden for hovedstadsomradet kan det bemeerkes, at der er en betydelig for-
skel pa kommunerne afhaengigt af, om kommunerne er omfattet af ordningen for kommuner
med hgijt strukturelt underskud. De kommuner, der ikke er omfattet af denne ordning, har et
lavere marginalt udligningsniveau og vil derfor kunne beholde en stgrre del af en indkomst-
fremgang selv.

0.5 Eksempler pa kommunalokonomiske virkninger af
alternative arealanvendelser

Det indgar i kommunernes fysiske planleegning, at de skal tage stilling til den fremtidige by-
udvikling. Det indebeerer blandt andet, at der skal tages stilling til arealanvendelsen. Det kan
i nogle tilfaelde betyde, at en kommune skal overveje, om et areal skal udlaegges til boliger el-
ler til erhverv.

Overvejelsen forekommer umiddelbart mest relevant i kommuner, hvor der er befolkningstil-
gang og vaekst i erhvervslivet, | disse kommuner skal anvendelsen af arealet prioriteres. Prio-
riteringen bliver skarpest i fuldt udbyggede bykommuner, hvor der er meget fa ledige arealer.
Men ogsa i andre byer skal der prioriteres — specielt hvor det drejer sig om attraktive arealer,
som der er efterspgrgsel efter bade til boliger og til erhvervsudvikling.
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Omvendt vil der ogsa veere omrader, hvor en sadan prioritering forekommer mindre relevant.
Det drejer sig om omrader med befolkningstilbagegang. | disse omrader vil efterspgrgslen ef-
ter nye omrader til boligudbygning veere steerkt begreenset, og det samme vil ofte gaelde for
efterspergslen efter arealer til erhvervsudvikling.

| en kommunes overvejelser om arealanvendelsen indgar en lang raekke aspekter. Et af disse
aspekter kan veere de rent kommunalgkonomiske virkninger. Nedenfor er det ved hjeelp af
regneeksempler for to kommuner forsggt at illustrere de kommunalgkonomiske virkninger af
anvendelse af et areal til henholdsvis erhverv eller boliger.

Det er i eksemplet forudsat, at hvis arealet udleegges til erhvervsformal, vil der blive etableret
en ny virksomhed med 100 arbejdspladser, jf. eksemplet i afsnit 6.4.3 ovenfor.

Hvis arealet udlaegges til boligformal, er det i eksemplet forudsat, at der opfares boliger, som
tiltreekker 100 nye indbyggere til kommunen.

Beregningerne i eksemplet ma tages med forbehold og hviler pa en reekke neermere angivne
forudsaetninger. Eksemplerne er — som i afsnit 6.4.3 — beregnet for Ballerup og Herning
Kommuner.

Etablering af en ny virksomhed

| afsnit 6.4.3 blev det pa baggrund af beregninger pa LINE-modellen vist, hvor mange perso-
ner, der kommer i beskeeftigelse, nar der etableres en virksomhed med 100 arbejdspladser i
en kommune. Beregningerne viste, at nar der etableres en virksomhed med 100 arbejdsplad-
ser i Ballerup Kommune, vil det for hele landet indebaere en vaekst i beskeeftigelsen pa 170
personer — heraf 22 bosiddende i Ballerup Kommune. For Herning Kommune er de tilsvaren-
de tal en vaekst beskeeftigelsen i hele landet pa 180 personer — heraf 95 bosiddende i Her-
ning Kommune.

Resultatet af beregningen af de kommunalgkonomiske konsekvenser for de to kommuner
fremgar af tabellen nedenfor. Tabellen viser et samlet overskud i Ballerup Kommune pa ca.
2,1 mio. kr. og i Herning Kommune pa ca. 5,9 mio. kr. Den vaesentligste forklaring pa forskel-
len er, at det antages, at i Herning Kommune vil en vaesentlig sterre andel af de beskaeftige-
de have bopzel i kommunen, mens andelen er betydeligt lavere i Ballerup Kommune, jf. oven-
for.
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Tabel 6.6
Kommunalgkonomiske virkninger af etablering af en ny virksomhed med 100 arbejdspladser

Kr. Ballerup Herning
Kommune Kommune

Indkomstskat 461 1.945
Grundskyld 253 177
Selskabsskat 168 168
Daekningsafgift 100 0
Tilskud og udligning -1.391 -5.772
Udgiftsvirkning 574 2.480
Beskeeftigelsesomradet 1.929 6.921

| alt 2.094 5.918

Kilde: Beregninger pa baggrund af beskaftigelsesvirkninger beregnet i LINE-modellen.

| eksemplet er det forudsat, at 75 pct. af de merbeskaeftigede kommer fra dagpenge, mens
25 pct. kommer fra kontanthjeelp. For personer fra dagpenge er det forudsat, at de vil opna
en gennemsnitsindkomst pa 330.000 kr. | forhold til dagpengeniveauet pa 193.500 kr. er der
saledes tale om en indkomstfremgang pa 136.500 kr. For det kommunale udskrivningsgrund-
lag svarer til en veekst pa 87.800 kr. pr. person.

For personer fra kontanthjeelp er det forudsat, at de vil opna en gennemsnitsindkomst pa
240.000 kr. | forhold til kontanthjeelpsniveauet pa 140.000 kr. er der saledes tale om en ind-
komstfremgang pa 100.000 kr. For det kommunale udskrivningsgrundlag svarer til en vaekst
pa 64.120 kr. pr. person.

AEndringen af grundskyldsprovenuet er beregnet ud fra en forudseaetning om, at grundvaerdien
for virksomheden er steget med 5 mio. kr. i forhold til tidligere. Ved beregning af provenuet
indgar de pagaeldende kommuners grundskyldspromille.

Selskabsskatteprovenuet er beregnet ud fra en forudsaetning om, at virksomheden far et
overskud pa 5 mio. kr.

Dezekningsafgiften er beregnet ud fra en forudsaetning om, at erhvervsejendommen har en
forskelsveerdi pa 10 mio. kr. Ved beregning af provenuet indgar de pagaeldende kommuners
promille for deekningsafgift.

| beregningen af tilskuds- og udligningsvirkningen indgar sendringen i beskatningsgrundlaget,
jf. ovenfor, og en forudsat eendring af visse udgiftsbehovskriterier, hvor aendringen af kriteriet
"antal 20-59 arige uden beskeeftigelse ud over 5 pct.” er den afggrende. Det bemeerkes, at i
praksis vil denne aendring af udgiftsbehovskriterierne forst sla igennem efter nogle ar. Bereg-
ningen viser saledes tilskuds- og udligningsvirkningerne pa langt sigt, mens virkningen i de
fgrste ar vil veere noget mindre.

92



Kapitel 6 Kommunernes omkostninger og gevinster ved @get erhvervsaktivitet

Udgiftsvirkningen er opgjort som den sparede udgift til kontanthjeelp og beskeeftigelsesind-
sats.

Beskeeftigelsesomradet udger kommunens udgifter og indtaegter i forbindelse med de forsik-
rede ledige., dvs. sparede udgifter til dagpenge og beskaeftigelsesindsats og virkningen pa
beskeeftigelsestilskuddet for den pageeldende kommune.

Sammenfattende kan det siges om dette eksempel, at de stgrste gkonomiske gevinster for
kommunen ved etablering af en ny virksomhed vil vaere en vaekst i indkomstskatten som fgl-
ge af en indkomstfremgang for de personer, der kommer i beskaeftigelses, og en besparelse i
udgifterne til dagpenge til de forsikrede ledige.

Omvendt vil kommunen miste belgb i tilskud og udligning. Det skyldes indkomstfremgangen i
kommunen og det faldende udgiftsbehov som felge af, at en raekke personer kommer i be-
skaeftigelse. Men beregningerne for begge kommuner viser, at nettoresultatet vil veere en ge-
vinst for kommunerne. Og det skal bemaerkes, at i de farste ar vil gevinsten vaere starre end
vist i tabellen, fordi tilskuds- og udligningsvirkningen fgrst vil sa fuldt igennem efter nogle ar.

Det skal endelig bemaerkes, at pendlingsmenstret ogsa har en betydning. Pendlingen bety-
der, at den samlede vaekst i beskaeftigelsen bliver spredt ud over et stgrre omrade. Som det
fremgar af eksemplet, slar denne virkning betydeligt kraftigere igennem i Ballerup Kommune
end i Herning Kommune. | Ballerup Kommune medfgrer etableringen af virksomheden sale-
des kun en vaekst i beskaeftigelsen for personer bosiddende i kommunen pa 22 personer,
mens det i Herning Kommuner medferer en vaekst i beskaeftigelsen pa 95 personer bosid-
dende i kommunen.

Det betyder, at den kommunalgkonomiske gevinst vil vaere stgrre for Herning Kommune end
for Ballerup Kommune. Men i begge tilfeelde er der en gkonomisk gevinst for kommunen.

Etablering af nye boliger

Et alternativ til at udlaegge et areal til erhvervsformal kunne veere at udlaegge det til boliger. |
eksemplet nedenfor er det forsagt at skitsere den kommunalgkonomiske virkning af at etable-
re nye boliger, som medfarer en tilflytning af 100 personer til kommunen. Det er i eksemplet
sa vidt muligt forudsat, at de 100 personer afspejler landsgennemsnittet for sa vidt angar ind-
komst og udgiftsbehov.
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Tabel 6.7
Kommunalgkonomiske virkninger af etablering af nye boliger til 100 personer

Ballerup Herning
Kommune Kommune

Indkomstskat 3.883 3.792
Grundskyld 542 382
Selskabsskat 0 0
Daekningsafgift 0 0
Tilskud og udligning 1.123 876
Udgiftsvirkning -5.848 -5.848
Beskeeftigelsesomradet -246 -196
| alt -546 -994

Det er forudsat, at tilflytterne har en aldersfordeling svarende til befolkningen som helhed.

Med hensyn til indkomstskatten er det forudsat, at alle personer pa 20 ar og derover bidrager
til kommunens udskrivningsgrundlag med 200.000 kr., svarende til landsgennemshnittet for
denne aldersgruppe.

AEndringen af grundskyldsprovenuet er beregnet ud fra en forudseetning om en forggelse af
de afgiftspligtige grundveerdier i kommunen pa 15 mio. kr. som fglge af etableringen af de
nye boliger. Ved beregning af provenuet indgar de pageeldende kommuners grundskylds-
promille.

Der forudseettes ingen aendringer af kommunens provenu fra selskabsskat og daekningsafgift,
idet det ikke forudsaettes, at der etableres eller flyttes virksomheder.

Tilskuds- og udligningsvirkningen er beregnet ud fra de ovennaevnte sendringer i beskat-
ningsgrundlaget og ud fra en forudsaetning om, at udgiftsbehovet for de 100 tilflyttere svarer
til landsgennemsnittet. Forskelle i tilskuds- og udligningsvirkningen i de to kommuner skyldes,
at de to kommuner indgar forskelligt i udligningen. Ballerup Kommune er omfattet af hoved-
stadsudligningen, mens Herning Kommune er omfattet af landsudligningen og medtager til-
skud fra ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud. Det skal endvidere bemaer-
kes, at den fulde tilskuds- og udligningsvirkning ferst vil sla igennem efter nogle ar. | de forste
ar vil virkningen herfra saledes veere mindre end vist i tabellen.

Udgiftsvirkningen for kommunen som fglge af de 100 tilflyttere er forudsat at svare til det
landsgennemsnitlige udgiftsbehov, som i 2013 udger ca. 58.480 kr. pr. person.

Beskeeftigelsesomradet udgar kommunens udgifter og indteegter i forbindelse med de forsik-
rede ledige., dvs. udgifter til dagpenge og virkningen pa beskeeftigelsestilskuddet for den pa-
geeldende kommune. Der er i beregning forudsat, at andelen af forsikrede ledige blandt de
100 tilflyttere svarer til landsgennemsnittet.
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Sammenfattende kan det siges om dette eksempel, at beregningerne for de to kommuner vi-
ser, at resultatet vil vaere en mindre vaekst i kommunens nettoudgifter. For Ballerup Kommu-
ne vil udgiften ifglge eksemplet vaere pa ca. 0,5 mio. kr., mens den i Herning Kommune vil
veere ca. 1 mio. kr.

Det skal bemeerkes, at resultatet af regneeksemplet er en funktion af de forudsaetninger, som
det er baseret pa. Hvis forudsaetningerne aendres, vil det ogsa pavirke resultaterne. Den
sterste indteegtspost i eksemplet er indkomstskatten, og den sterste udgiftspost er de kom-
munale merudgifter, som er baseret pa det gennemsnitlige udgiftsbehov pr. indbygger. Hvis
det alternativt antages, at tilflytterne havde hgjere indkomster end gennemsnittet, eller at til-
flytterne indebar en lavere udgift for kommunen end gennemsnittet, ville eksemplet vise en
mere gunstig situation for kommunen. Det kan ogsa i en raekke tilfeelde vaere relevant at an-
vende en marginaludgift end et gennemsnitligt udgiftsbehov, iser pa kort sigt. Marginaludgif-
ten vil ofte veere lavere end den gennemsnitlige udgift, hvis tilflytningen ikke aktualiserer byg-
ning af nye institutioner, skoler osv.

| tabellen nedenfor er vist de tilsvarende gennemsnitstal for kommunerne fordelt pa kommu-
negrupper.

Tabel 6.8
Kommunalgkonomiske virkninger af etablering af nye boliger til 100 personer i kommunen - gen-
nemsnit for kommunegrupper

Mio. kr. Indpendlingskommuner Udpendlingskommuner
Kommuner i hovedstadsomradet -0,8 -0,7
Kommuner uden for hovedstadsomradet omfattet af ord-

ningen med tilskud til kommuner med hgijt strukturelt un- -0,9 -0,7

derskud

Kommuner uden for hovedstadsomradet ikke omfattet af

ordningen med tilskud til kommuner med hgijt strukturelt -1,0 -0,8
underskud

Hele landet i e

Gennemsnittene for de enkelte kommunegrupper ligger ret teet pa hinanden. Da der er en be-
tydelig usikkerhed pa disse beregninger, er der ikke grundlag for at konkludere, at der skulle
veere forskelle af betydning mellem kommunegrupperne pa dette punkt.

Beregningerne for alle kommunegrupper viser et tab for kommunen i stgrrelsesordenen 0,7-1
mio. kr. ved etablering af nye boliger til 100 personer. Som naevnt ovenfor er resultatet af be-
regningen afheengigt af de forudsaetninger, der er lagt til grund for beregningen.

95



Kapitel 6 Kommunernes omkostninger og gevinster ved @get erhvervsaktivitet

0.6 Opsamling vedr. omkostninger og gevinster

| dette kapitel er det fors@gt at opstille to regneeksempler til belysning af indtaegter og udgifter
for en kommune ved etablering af en ny virksomhed i kommunen. Regneeksemplerne er ba-
seret pa en reekke forudsaetninger, og resultaterne ma derfor tages med forbehold. Eksem-
plerne kan dog tjene til at illustrere nogle mere generelle tendenser.

Eksempel 1

| det farste eksempel er der opstillet et eksempel med de samme forudseetninger for alle
kommuner. | eksemplet indgar der ikke dynamiske multiplikatoreffekter, og der forudsaettes
ikke forskelle i pendlingsomfanget. Forskelle mellem kommunerne kan derfor i vidt omfang
tilskrives udligningssystemet — herunder beskeeftigelsestilskuddet.

Eksemplet viser, at der vil vaere en gkonomisk gevinst for alle typer af kommuner, hvis der
etableres en ny virksomhed i kommunen. Gevinsten for kommunerne uden for hovedstads-
omradet omfattet af ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud vil dog veere lidt
mindre end for de gvrige kommuner.

Eksempel 2

| det andet eksempel inddrages resultaterne fra LINE-modellen. Ved hjeelp af LINE-modellen
er beskeeftigelsesvirkningen for de enkelte kommuner af etableringen af en ny virksomhed i
kommunen beregnet. | denne model indgar dynamiske multiplikatoreffekter og de konkrete
pendlingsmgnstre mellem kommunerne. Multiplikatoreffekterne indebzerer, at nar der etable-
res en ny virksomhed, vil det saette gang i yderligere skonomisk aktivitet og beskeeftigelse, |
det konkrete eksempel er der foretaget beregninger pa etablering af en ny virksomhed med
100 arbejdspladser. Resultaterne i LINE-modellen viser visse forskelle mellem kommunerne,
men i gennemsnit giver det anledning til etablering af i alt 195 nye arbejdspladser.

Forskelle i pendlingsmenstret betyder dog, at beskeeftigelsesvirkningerne i varierende om-
fang bliver spredt ud pa et sterre antal kommuner. | hovedstadsomradet er der en meget be-
tydelig pendling mellem kommunerne. Det betyder, at nar der etableres en ny virksomhed i
en kommune, vil kun et mindre antal af de beskaeftigede pa virksomheden have bopeel i den
pageeldende kommune. Andre steder i landet vil en starre andel af de beskaeftigede pa virk-
somheden ogsa bo i den pagaeldende kommune.

Beregningerne i dette eksempel viser — som i eksempel 1 — en gevinst for alle typer af kom-
muner. Gevinsten for en kommune i hovedstadsomradet vil dog isoleret vaere mindre end for
de gvrige kommuner. Det haenger sammen med den omfattende pendling mellem hoved-
stadskommunerne, som bevirker, at en betydelig del af gevinsten tilfalder andre kommuner
end den, hvor virksomheden bliver etableret. Det bemaerkes dog samtidig, at gevinsten ser
ud til samlet set i vid udstreekning at blive inden for hovedstadsomradet. Dermed far flere
kommuner i hovedstadsomradet gevinst af arbejdspladser placeret i en hovedstadskommu-
ne. Desuden spredes de samlede gevinster for omradet via hovedstadsudligningen. Den en-
kelte arbejdspladskommune vil registrere det som en vis ekstra udligning fra de @vrige ho-
vedstadskommuner, som dog ikke vil kunne male sig med det umiddelbare udligningstab
som fglge af forbedrede indkomster i arbejdsstedskommunen.
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For kommunerne uden for hovedstadsomradet viser beregningerne i eksemplet, at der vil
veere en starre gevinst for de kommuner, der ikke er omfattet af ordningen for kommuner
med hgijt strukturelt underskud end for kommunerne omfattet af ordningen. De kommuner,
der er omfattet af ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud har generelt et hg-
jere marginalt udligningsniveau og vil derfor potentielt kunne miste et stgrre belgb i udligning
ved en fremgang i gkonomien.

Endvidere er der en noget sterre gevinst for udpendlingskommuner end for indpendlings-
kommuner.

Samlet konklusion
Bade eksempel 1 og 2 viser, at der er en gevinst for alle typer af kommuner, nar der etable-
res en ny virksomhed i kommunen.

Det geelder generelt for alle typer af kommuner, at nar kommunen far en forbedring af gko-
nomien som fglge af en veekst i beskaeftigelsen, vil kommunens udligningstilskud falde. Og
begge eksempler viser, at for kommunerne uden for hovedstadsomradet vil denne virkning
veere steerkere for de kommuner, der er omfattet af ordningen for kommuner med hgijt struk-
turelt underskud end for de gvrige kommuner.

Eksempel 2 viser ogsa, at pendlingsmgnstrene kan have en stor - og ogsa starre — betydning
for i hvilket omfang en kommune opnar en gevinst ved nye arbejdspladser i kommunen (men
dermed ogsa ved nye arbejdspladser i andre kommuner), hvor hovedstadsomradet har et
seerligt menster med et steerkt sammenhaengende arbejdsmarked.

Endvidere har udpendlingskommuner generelt set en stgrre kommunalgkonomisk gevinst
ved virksomhedsetablering end indpendlingskommuner.

Betragtes endelig de kommunalgkonomiske virkninger af forskellige typer af arealanvendel-
ser kan det forsigtigt konkluderes, at virksomhedsetablering ikke umiddelbart ser ud til at give
en mindre gevinst end anvendelse af jord til bosaetning, tveertimod. Resultatet er dog meget
afhaengigt af de valgte forudseetninger.
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7. Tilskuds- og
udligningssystemets rolle

7.1 Tilskuds- og udligningssystemets formal

Det overordnede formal med udligningssystemet er at tilvejebringe nogenlunde ligelige gko-
nomiske vilkar i alle kommuner. Det betyder, at udligningssystemet sigter mod at etablere en
situation, hvor alle kommuner kan tilbyde en gennemsnitlig service med en skatteprocent, der
er forholdsvis taet pa gennemsnittet.

Tilskuds- og udligningssystemet skal tilvejebringe et generelt finansieringselement for den
enkelte kommune, og systemet skal som udgangspunkt veere neutralt i forhold til kommunal-
bestyrelsens prioriteringer. Det betyder blandt andet, at systemet ma baseres pa sakaldt ob-
jektive kriterier, der sa vidt muligt skal vaere upavirkelige for den enkelte kommune.

Tilskuds- og udligningssystemet har gjort det muligt at laegge en meget stor del af de offentli-
ge velfeerdsopgaver ud til kommunerne, fordi det gennem systemet sikres, at alle kommuner
har gkonomisk mulighed for at Iafte disse opgaver.

En af virkningerne af systemet er, at det i vidt omfang er muligt at sammenligne kommunerne
med hinanden, fordi de som udgangspunkt har nogenlunde de samme gkonomiske vilkar.
Det vi sige, at man kan sammenligne kommunernes serviceniveau, effektivitet mv.

Hvis kommunerne skulle veere fuldstaendigt sammenlignelige, ville det dog forudszette, at
man gennemfgrte en fuld udligning af kommunernes indtaegter og udgiftsbehov. Ved den se-
neste udligningsreform med virkning fra 2007 blev udligningsniveauet forhgjet med henblik
pa at skabe stgrre gkonomisk lighed mellem kommunerne, men der var ikke et politisk anske
om at gennemfgre 100 pct. udligning. Udligningsniveauet i landsudligningen blev forhgjet fra
45 pct. til 58 pct., og samtidigt blev udligningsniveauet i hovedstadsudligningen nedsat tilsva-
rende fra 40 til 27 pct. Udligningsniveauet i ordningen for kommuner med hgijt strukturelt un-
derskud blev fastsat til 32 pct.

Man har ved udformningen af systemet lagt veegt pa, at kommunerne skulle have et gkono-
misk incitament til at fremme veeksten i udskrivningsgrundlaget i kommunen. Det forhold kan
anfgres som argumentation for den sakaldte overudligningsregel i udligningssystemet. Over-
udligningsreglen sikrer, at sendringer i en kommunes udskrivningsgrundlag ikke kan udlgse
modgaende bevaegelser i udligningen, som overstiger 92 pct. af kommunens skatteprovenu
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af &endringen. En kommune vil séledes hgjst kunne komme til at miste 92 pct. af et ekstra
skatteprovenu i udligning.

Udligningssystemet kan ogsa i et vist omfang opfattes som et forsikringssystem. Systemet
indebzerer en omfordeling fra de gkonomisk velstillede kommuner til de gkonomisk svagere
stillede kommuner. Nar en kommune har en svag udvikling i gkonomien, f.eks. som fglge af
befolkningsafvandring, virksomhedslukninger mv. vil de gkonomiske virkninger i vidt omfang
blive kompenseret via udligningen.

Dette forhold kommer maske tydeligst til udtryk i ordningen for kommuner med hgijt strukturelt
underskud. Denne ordning indebeerer, at hvis en kommune uden for hovedstadsomradet har
et strukturelt underskud pr. indbygger, der overstiger landsgennemsnittet, vil kommunen
modtage et yderligere tilskud svarende til 32 pct. af forskellen mellem landsgennemsnittet og
kommunens strukturelle underskud pr. indbygger. Hovedparten af kommunerne uden for ho-
vedstadsomradet er omfattet af ordningen, men den har navnlig gkonomisk betydning for et
mindre antal vanskeligt stillede kommuner med et stort strukturelt underskud.

Hovedstadsudligningen kan ligeledes virke som en ordning, der sikrer, at disse kommuner
med en seerlig staerk gkonomisk integration, men med forholdsvis store forskelle i befolk-
ningssammensaetning og erhvervsaktivitet, far ensartede skonomiske vilkar. Baggrunden for
hovedstadsudligningen er, at hovedstadsomradet i et vist omfang kan opfattes som et sam-
menhaengende byomrade, som er delt op i et antal kommuner. Hovedstadsudligningen inde-
baerer en yderligere udligning mellem kommunerne i omradet med henblik pa at sikre, at der
ikke af gkonomiske arsager opstar stgrre forskelle i den kommunale service mellem de for-
skellige dele af det sammenhaengende byomrade.

Endvidere bevirker hovedstadsudligningen at selv om ganske vist en stor del af gevinsten
ved et antal ggede arbejdspladser i en given hovedstadskommune typisk umiddelbart spre-
des til de andre hovedstadskommuner pga. pendlingen, vil hovedstadsudligningen fere en —
om end mindre — del heraf som en andel i den samlede gevinst for hovedstadsomradet.

7.2 Tilskuds- og udligningssystemets pavirkning af
omkostninger og gevinster ved
virksomhedslokalisering

| kapitel 6 er det ud fra nogle regneeksempler forsggt at vurdere de gkonomiske virkninger
for en kommune af etablering af en ny virksomhed i kommunen. Det overordnede billede er,
at der for alle typer af kommuner vil vaere en gkonomisk gevinst ved etablering af en ny virk-
somhed i kommunen.

Den umiddelbare virkning for en kommune vil veere en gget skatteindtaegt fra borgerne og
virksomheden og en besparelse i form af mindre udgifter til dagpenge, kontanthjeelp og be-
skaeftigelsesindsatsen.
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Men udligningssystemet spiller ogsé en rolle, fordi de hgjere skatteindteegter og det lavere
udgiftsbehov vil medfgre et fald i kommunens udligningsbelab.

Regneeksemplerne tyder pa, at gevinsten for en kommune i hovedstadsomradet vil veere
mindre end for de gvrige kommuner. Det haenger sammen med den omfattende pendling
mellem hovedstadskommunerne, som bevirker, at en betydelig del af gevinsten tilfalder an-
dre kommuner end den, hvor virksomheden bliver etableret.

For kommunerne uden for hovedstadsomradet viser beregningerne i eksemplet, at der vil
veere en starre gevinst for de kommuner, der ikke er omfattet af ordningen for kommuner
med hgijt strukturelt underskud end for kommunerne omfattet af ordningen. De kommuner,
der er omfattet af ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud har et hgjere mar-
ginalt udligningsniveau, og de vil derfor miste et starre belgb i udligning, nar de har fremgang
i gkonomien.

Ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud indebzerer pa den ene side, at disse
kommuner far et relativt haijt tilskud som fglge af deres vanskelige skonomiske situation. Pa
den anden side vil disse kommuner ogsa miste forholdsvis meget tilskud, nar den gkonomi-
ske situation forbedres.

7.3 Tilskuds- og udligningssystemets virkning som
tforsikringsmekanisme

Kommunernes to vigtigste indteegtsposter er skatteindteegter og indteegter fra tilskuds- og ud-
ligningssystemet. Kommunernes mulighed for at udskrive skatter afhaenger af befolkningens
indkomster, og de er meget skaevt fordelt mellem kommunerne. | den kommune, som har det
laveste beskatningsgrundlag pr. indbygger, udger beskatningsgrundlaget ca. 146.000 kr. pr.
indbygger, mens det i kommunen med det hgjeste beskatningsgrundlag udger ca. 313.000
kr., pr. indbygger (2014-niveau).

Gennem udligningssystemet sker der en meget betydelig udjeevning af disse forskelle, sa der
efter udligning er forholdsvis sma forskelle mellem kommunernes indtaegter. Det er en forud-
saetning for, at alle kommuner i landet kan Igse de samme velfeerdsopgaver som f.eks. dag-
pasning, folkeskoler, seldreomsorg mv. Det er ligeledes en forudsaetning, at den enkelte
kommune har et nogenlunde stabilt indteegtsgrundlag fra ar til ar. Udligningssystemet med-
virker ogsa til at sikre stabiliteten i den enkelte kommunes indteegtsforhold.

Hvis en kommune bliver udsat for en begivenhed, der pavirker dens indtaegtsgrundlag, vil
dette forhold blive imgdegéet via udligningen. Det kan f.eks. veere en situation, hvor en stor
virksomhed i kommunen lukker, s& mange borgere i kommunen mister deres arbejde. | den
situation vil kommunens skatteindtaegter falde, og kommunens udgifter til kontanthjaelp, dag-
penge og beskaeftigelsesindsats vil stige. Begge disse forhold, dvs. faldende skatteindtaegter
og et gget udgiftspres/udgiftsbehov, vil blive imgdegaet i udligningen.
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Udligningen medvirker saledes til at stabilisere den enkelte kommunes gkonomi, sa den er
mere robust over for uventede pavirkninger udefra. Udligningssystemet indebaerer som tidli-
gere naevnt ikke en fuld udligning, sa der vil ogsa efter udligning veere en maerkbar virkning
for den pageeldende kommune.

Det fastsatte udligningsniveau er afgegrende for, i hvilket omfang de negative pavirkninger af-
bgdes. Udligningsniveauet er som tidligere neevnt 58 pct. i landsudligningen. Hertil kommer
de to overbygninger pa systemet, dvs. hovedstadsudligningen med et udligningsniveau pa 27
pct. og ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud med et udligningsniveau pa
32 pct.

Ved et lavere udligningsniveau, vil udligningssystemets stabilitetsskabende effekt for den en-
kelte kommunes indtaegtsgrundlag reduceres. For de kommuner, der har fremgang i skono-
mien, vil det vaere en fordel, at de kan beholde en starre andel af fremgangen for sig selv.
Men for de kommuner, der er udsat for en negativ pavirkning af gkonomien, vil det veere en
ulempe. Med et lavere udligningsniveau vil udligningen ikke i s hgj grad som tidligere afbg-
de de negative pavirkninger af den pagaeldende kommunes gkonomi.
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8. Sociookonomiske
virksomheder, gron
omstilling mv.

| de foregaende kapitler er der naermere redegjort for kommunernes muligheder for at frem-

me gkonomisk udvikling generelt set i forhold til private virksomheder. | dette kapitel redegge-
res for kommunernes muligheder for at understgtte virksomheder som ud fra en totalgkono-

misk betragtning kan veere til nytte for kommunen.

Som led i Finansieringsudvalgets arbejde om den gkonomiske udvikling og det kommunale
finansieringssystem, skal udvalget saledes undersgge kommunernes mulighed for at fremme
skabelsen af lokale arbejdspladser, herunder

e belyse kommunernes muligheder for at understatte etablering af sociogkonomiske
virksomheder, fleksjob og grgn omstilling.

Udvalget har endvidere til opgave at belyse kommunernes omkostninger og gevinster ved
etablering af nye virksomheder eller veekst i eksisterende virksomheder, herunder

e belyse omkostninger og gevinster ved kommunernes deltagelse i selskaber (bl.a.
efter L 548 og tidligere love) ud fra erfaringerne i kommuner med deltagelse i for-
skellige typer af selskaber.

| dette kapitel redeggres for kommunernes muligheder for at understatte etablering af social-
pkonomiske virksomheder og fleksjob samt de initiativer, der senest er taget i forhold til fleks-
job som led i reformen af fartidspension og fleksjob med virkning fra 1. januar 2013. Endvide-
re redeggres for de muligheder kommunerne har for at understette grgn omstilling i de relati-
oner, som kommunerne har i forhold til deres opgavevaretagelse. Der er til sidst i kapitlet be-
skrevet lovgrundlag og omfang af kommunernes deltagelse i selskaber, herunder om mulige
omkostninger og gevinster herved.

8.1 Socialekonomiske virksomheder

Socialgkonomiske virksomheder er en del af det brede socialakonomiske felt. Feltet
omfatter alle de organisationer, foreninger, institutioner og virksomheder, der har
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samfundsgavnlig karakter, og som har fokus pa at forbedre forholdene for en saerlig mal-
gruppe eller sag. Feltet bygger pa lange traditioner fra velggrende institutioner, andelsbevee-
gelse, kooperativer, selvejende institutioner og oplysningsforbund.

Inden for de seneste ar er der blevet sat et nyt strategisk fokus pa virksomhedsformen, der
ses som et blandt flere bud pa, hvordan man kan organisere lgsningen af fremtidens vel-
feerdsudfordringer, hvor socialgkonomiske virksomheder ses at have et saerligt potentiale for
at opkvalificere og inkludere udsatte personer i arbejde og herigennem bidrage til, at flere ud-
satte grupper far fodfeeste pa det ordinaere arbejdsmarked og et mere veerdigt liv.

Udvalget for socialgkonomiske virksomheder **definerer denne type af virksomhed pa fol-
gende made:

"Socialgkonomiske virksomheder er private og driver erhverv med det formal gennem deres
virke og indtjening at fremme szerlige sociale formal. ”

Socialgkonomiske virksomheder forstas i forleengelse heraf som virksomheder, der lever op
til felgende fem kriterier:

e  Socialt formal — virksomhedens primeere formal har samfundsgavnlig karakter; det vil si-
ge, at formalet har et socialt, beskaeftigelses-, sundheds-, miljgmaessigt eller kulturelt
sigte, som desuden fremmer aktivt medborgerskab.

e  Vaesentlig erhvervsdrift — virksomheden har et vaesentligt element af erhvervsdrift ved
salg af serviceydelser eller produkter, som udger en betydelig del af dens omsaetning.

o Uafhaengig af det offentlige — virksomheden har eget CVR-nummer og fungerer uden
vaesentlig offentlig indflydelse pa ledelsen og driften af virksomheden.

e  Social overskudshandtering — virksomheden anvender hele sit overskud til primeert at
fremme sociale formal, reinvestere i egen eller andre socialgkonomiske virksomheder og
sekundeert til begreenset udbetaling af udbytte til investorer.

e Ansvarlig og inddragende virksomhedsledelse — virksomheden er transparent i sit virke
og har en veerdiskabende og etisk forsvarlig ledelse.

Det omtalte udvalgs unders@gelser og en analyse foretaget af SFI konkluderer, at socialgko-
nomiske virksomheder har et saerligt potentiale for at opkvalificere og inkludere udsatte, per-
soner pa langvarig offentlig forsgrgelse (sdsom kontanthjeelp eller fgrtidspension) og perso-
ner med handikap pa det ordineere arbejdsmarked gennem virksomhedsdrift pa konkurren-
cemaessige vilkar.

Herudover kan socialgkonomiske virksomheder udggre et af flere redskaber i beskeeftigel-
sesindsatsen til at f& personer pa langvarig offentlig forsgrgelse taettere pa det ordinzere ar-
bejdsmarked.

3 Udvalget for socialokonomiske virksomheder, Anbefalingsrappott, september 2013.
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Det sociale formél
| Danmark og internationalt skelnes der typisk mellem socialgkonomiske virksomheder, der
arbejder for en malgruppe/sag eller med en malgruppe.

Nar en socialgkonomisk virksomhed arbejder for en malgruppe eller sag, betyder det, at virk-
somheden har til formal at forbedre forholdene og livskvaliteten for en saerlig malgruppe eller
fremme en seerlig samfundsgavnlig sag. Det kan ske gennem virksomhedens aktiviteter, pro-
dukter, serviceydelser eller sociale overskudshandtering.

Eksempler pa formal for en malgruppe eller sag:

e Socialt formdl: Eksempelvis stotte til stofmisbrugere, udsatte bgrn, integration, kriminali-
tetsforebyggelse og international udvikling.

e Sundhedsmaessigt formal: Eksempelvis pleje og statte til grupper med fysiske og psyki-
ske lidelser, patientorganisationer samt sundhedsoplysning til offentligheden.

e Miljgmaessigt formal: Eksempelvis fokus pa og oplysning om gkologi, klima og genbrug.
e Kulturelt formal: Eksempelvis fremme af kunst og kultur.

Nar en socialgkonomisk virksomhed arbejder med en malgruppe, betyder det, at virksomhe-
den har et beskaeftigelsesmaessigt formal. Virksomheden sgger saledes at involvere udsatte
personer direkte i sit virke gennem beskaeftigelse og seaerlige opkvalificerende forlgb.

Eksempel pa formal med en malgruppe:

o Beskeaeftigelsesmeessigt formal: Eksempelvis kompetenceudvikling, uddannelsestiltag,
jobtreening, jobskabelse og beskaeftigelse til udsatte grupper.

Kortlaegning af socialgkonomiske virksomheder i Danmark

Udvalget for socialgkonomiske virksomheder har gennemfart en kortlsegning af socialgko-
nomiske virksomheder i foraret 2013. Kortlaegningen udgegr den fgrste omfangsrige oversigt
over socialgkonomiske virksomheder i Danmark.

Kortleegningen viser, at der ud fra udvalgets definition i dag findes lidt under 300 socialgko-
nomiske virksomheder i Danmark. Der er tale om et gjebliksbillede, og det er derfor ikke ngd-
vendigvis en udtsmmende liste over eksisterende socialgkonomiske virksomheder.

Sammenfattende beskrives sektoren som stadig af begraenset starrelse, men sektoren ople-
ver i disse ar en forholdsvis hgj tilgang af nyetablerede virksomheder. Undersggelsen af sek-
torens udvikling i form af tilgangen af nye virksomheder over tid viser, at 46 pct. af eksiste-
rende socialgkonomiske virksomheder er etableret inden for de sidste seks ar. Den tilsvaren-
de andel for samtlige virksomheder i Danmark er 34 pct.

Derudover viser seneste tal fra 2012, at socialgkonomiske virksomheder beskeeftiger, hvad
der svarer til 3.483 fuldtidsansatte (arsveerk). Neesten 80 pct. af de socialgkonomiske virk-
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somheder beskaeftiger under 10 fuldtidsansatte (arsveerk), og derfor kan betegnes som
mikrovirksomheder. Den tilsvarende andel for samtlige virksomheder i Danmark er 93 pct.
Gennemsnitligt har socialakonomiske virksomheder 12,4 arsveerk per virksomhed. Opgarel-
sen medregner ikke virksomhedernes frivillige arbejdskraft.

Muligheder og barrierer, ndr kommunerne skal understgtte etableringen af socialekonomiske
virksomheder

Socialgkonomiske virksomheder og kommuner har mange feelles interesser og etablerede
samarbejder, som ofte er drevet af faelles sociale formal. Seerligt i et beskaeftigelsesgjemed
kan socialgkonomiske virksomheder bidrage til kommunens arbejde ved at skabe rummelige
arbejdspladser til socialt udsatte personer.

Udvalget for socialgkonomiske virksomheder fandt en barriere for kommunerne i forbindelse
med etablering af socialgkonomiske virksomheder gennem afknopning. Det vil sige, nar det
gnskes, at en offentlig opgave/organisation/projekt skal endres til en selvsteendig privat en-
hed. Derfor anbefaler udvalget bl.a. at gennemfare en undersggelse og juridisk afklaring af
muligheden for at afknoppe socialgkonomiske virksomheder, og at det dertil skal sikres, at
konkrete afknopningsindsatser i kommuner og regioner understgttes.

Udvalget for socialgkonomiske virksomheder anbefaler endvidere, at der introduceres en
seerlig registreringsmodel for socialgkonomiske virksomheder. Registreringsmodellen skal bi-
drage til at definere, legitimere og regulere sektoren. Registreringsmodellen skal vaere admi-
nistrativ let for socialgkonomiske virksomheder og foreslas oprettet i tilknytning til eksisteren-
de registreringssystemer for virksomheder.

Disse anbefalinger skal ses i sammenhaeng med en raekke andre i den samlede anbefalings-
rapport fra Udvalget for socialakonomiske virksomheder.

8.2 Fleksjob

Som led i reformen af fgrtidspension og fleksjob er fleksjobordningen aendret med virkning fra
1. januar 2013. Den nye fleksjobordning er i hgjere grad malrettet personer med de starste
begraensninger i arbejdsevnen, og som kan arbejde i faerrest timer. Staten yder 65 pct. refu-
sion af kommunernes udgifter til fleksjob. Udgiften er ikke omfattet af budgetgarantien. Den
nye fleksjobordning er beskrevet i det fglgende.

De kommunale jobcentre kan give tilbud om fleksjob til personer, som ikke kan opna eller
fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet. Det er et krav, at personen
har sa varige og veesentlige begraensninger i arbejdsevnen, at den pagaeldende ikke kan op-
na eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet, og at alle muligheder
for at bringe eller fastholde den pageeldende i ordineer beskaeftigelse er afpravet.

Personer, hvis arbejdsevne er varigt og vaesentligt nedsat, og hvor det vurderes, at personen
aktuelt har en meget lille arbejdsevne, kan blive visiteret til et fleksjob, hvis der er mulighed
for, at den pageeldendes arbejdsevne kan udvikles, séledes at personen kan gge sin arbejds-
indsats indenfor en rimelig periode.
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Jobcenteret bevilger det fgrste fleksjob — uanset alder — for en periode af fem ar. Personer
under 40 &r kan f& bevilget et fleksjob for fem ar ad gangen. Efter udlgbet af en femarig peri-
ode tager jobcenteret stilling til, om personen fortsat er berettiget til et nyt midlertidigt fleksjob.
Personer over 40 ar far efter det farste fleksjob — uanset lsengde - et permanent fleksjob, hvis
jobcenteret vurderer, at arbejdsevnen fortsat er nedsat i et omfang, sé overgang til beskaefti-
gelse pa det ordinzere arbejdsmarked ikke er en mulighed, og betingelserne for fleksjob fort-
sat er opfyldt.

For at blive ansat i fleksjob pa sin hidtidige arbejdsplads (fastholdelsesfleksjob) skal perso-
nen have haft 12 maneders forudgaende ansaettelse under overenskomstens sociale kapitler
eller pa seerlige vilkar pa arbejdspladsen. Formalet med dette krav er at fremme brugen af
andre ansaettelsesformer end fleksjob, der tager de forngdne skanehensyn, og at sikre, at
arbejdsmarkedets parter fortsat tager ansvar for at gare arbejdsmarkedet mere rummeligt
uden brug af offentlige tilskudsordninger.

Betingelsen gaelder ikke, hvis personen har veeret udsat for akut opstaet skade eller sygdom,
og det er dbenbart formalslgst at gennemfare foranstaltninger med henblik pa job efter de
sociale kapitler i overenskomsten eller pa seerlige vilkar. Med akut opstaet skade eller syg-
dom menes f.eks. sveer, uhelbredelig lammelse som fglge af et alvorligt trafikuheld eller an-
det kompliceret ulykkestilfelde (f.eks. i forbindelse med en arbejdsskade). Der kan ogsa vee-
re tale om en alvorlig og fremadskridende sygdom. Det vil séledes bero pa en konkret vurde-
ring, om en person er omfattet af undtagelsesbestemmelsen.

For at understatte reformen af fartidspension og fleksjob og isaer malet om at hjzelpe fleks-
jobvisiterede i job, er der igangsat forskellige initiativer for at understgtte kommunernes mu-
ligheder for etablering af fleksjob. Der kan saledes fremhzaeves fglgende initiativer:

®  Fleksjobbonus

® Fleksjobambassadgrer i alle kommuner

®  Radgivning til virksomheder med fleksjobansatte med psykiske lidelser
®  Fors@gg med nye former for kommunale fleksjobanseettelser
Fleksjobbonus

Virksomheder kan fa en fleksjobbonus, hvis de anszetter en person i et fleksjob med en ar-
bejdstid pa ti timer eller mindre om ugen. Engangstilskuddet pa 25.000 kroner bliver udbetalt,
nar medarbejderen har veeret ansat i en sammenhzengende periode pa mindst seks mane-
der. Formalet med ordningen er at sikre, at borgere med meget lille arbejdsevne kan fa en til-
knytning til arbejdsmarkedet.

En virksomhed kan kun modtage fleksjobbonus én gang for samme person.

En kommune kan ikke modtage fleksjobbonus til en person, der er ansat i et kommunalt
fleksjob, hvis kommunen i forbindelse med anseettelsen modtager tilskud til gennemferelse af
forsgg med kommunale fleksjob, jf. nedenfor.

Indtil videre er der godkendt bonus til 66 kommunale fleksjob.

Fleksjobbonusordningen administreres af Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse.
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Fleksjobambassadgrer i alle kommuner

Der er forsgg i alle landets kommuner med anszettelse af mindst to fleksjobambassaderer i
hver kommune. Fleksjobambassadarerne skal skabe kontakt mellem virksomheder og ledige
fleksjobvisiterede og via ops@gende og oplysende arbejde overfor virksomhederne bidrage
til, at ogsa personer, der kun kan arbejde fa timer om ugen, anseettes og fastholdes i fleksjob.

Siden foraret 2013 har alle kommuner ansat fleksjobambassadgrer, og der afholdes net-
vaerksmgder to gange arligt om relevante emner for fleksjobambassadgrerne. Pa
fleks.nu/ambassadoer er der oprettet en lukket underside med et registreringsveerktgj, hvor
ambassadgrerne registrer alle fleksjob, som oprettes i kommunen. Siden indeholder ligeledes
et dialogforum for ambassadgrerne, som flittigt bruges til afklaring af spargsmal vedrgrende
fleksjobordningen og implementering i praksis.

Radgivning til virksomheder med fleksjobansatte med psykiske lidelser

For at forbedre muligheden for fleksjobanseettelser for personer med psykiske lidelser er der
etableret en ordning, der giver virksomheder mulighed for at fa radgivning om konkrete pro-
blemstillinger og til generel bistand i forbindelse med anseettelse af mennesker i fleksjob med
psykiske lidelser.

Psykiatrifonden er valgt som leverander pa initiativet. Radgivningen bestar af telefonisk rad-
givning, personlig radgivning eller laangere radgivningsforlgb, alt efter viksomhedernes be-
hov og aktuelle problemstilling. Den 15. oktober 2013 &bnede en hotline, hvor virksomheder
og fagprofessionelle kan fa radgivning om konkrete og generelle spargsmal i relation til fleks-
jobansatte med psykiske lidelser.

Fors@g med nye former for kommunale fleksjobansaettelser

Der er fors@g med en ny type kommunale fleksjob. Kommunen ansaetter en person i et fleks-
job, hvorefter kommunen sarger for, at den ansatte i fleksjob kan indga i konkrete job pa
f.eks. private virksomheder. Ordningen rettes mod personer med meget begraenset arbejds-
evne.

Forsgget er igangsat i august-september 2013 og Igber i et ar. Bornholms Regionskommune
og Esbjerg, Horsens og Slagelse kommuner deltager. Forsgget evalueres efter afslutningen.

Kommunerne afprgver modeller, de selv har besluttet og beskrevet; altsa 4 forskellige model-
ler. Modellerne er efterfglgende godkendt i Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering. Der er
givet tilladelse til, at en ansat i fleksjob kan vaere i virksomhedspraktik i op til 4 uger eller vae-
re udstationeret hos en anden arbejdsgiver under ansaettelsen i kommunen.

Fors@g med fleksjobvaerksteder

Endelig er der ivaerksat forsgg, hvor et antal kommuner skal indga samarbejdsaftaler med
starre virksomheder om etablering af fleksjobvaerksteder pa virksomheden. Samarbejdsafta-
len kan evt. kombineres med en aftale om, at virksomheden ansaetter et bestemt antal per-
soner i fleksjob. Ordningen malrettes personer med meget begraenset arbejdsevne. Forsaget
er igangsat i august-september 2013 og Igber i et ar. Gladsaxe, Struer, Svendborg og Thi-
sted kommuner deltager. Forsgget evalueres efter afslutningen. Kommunerne afprgver mo-
deller, de selv har besluttet og beskrevet, altsa 4 forskellige modeller. Modellerne er efterfgl-
gende godkendt i Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.
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Fleksjob i den offentlige sektor

For at understatte skabelsen af flere fleksjob hos offentlige arbejdsgivere er der nedsat en
arbejdsgruppe, som fremadrettet skal belyse mulighederne for at oprette yderligere fleksjob i
den offentlige sektor.

8.3 Gron vakst

Pa en reekke felter investeres i en gren omstilling, hvor der satses pa gren adfaerd og grgn
teknologi for at Iase miljg-, klima- og naturudfordringerne, som samtidig understatter vaeksten
og grgnne arbejdspladser.

Kommunerne kan iveerkseette initiativer, der kan understgtte gren vaekst. Kommunerne kan
saledes bidrage til nedseettelse af landets samlede CO,-udledning ved at spare pa energi,
renovere bygninger, indfgre el-biler og kebe energirigtigt ind. Udgifter til den grenne indsats
vil i den sammenhaeng skulle ses i forhold til hensynet til den samlede prioritering pa det
kommunale omrade. Det er saledes ogsa et hensyn, at en gren indsats gennemfgres om-
kostningseffektivt.

Et eksempel pa et initiativ, der understatter gran vaekst, er omlaegninger af el- eller varmefor-
syningen i kommunerne. Sadan en udbygning bidrager til at skabe job i forbindelse med sel-
ve anleegsarbejdet, og efterfelgende kan driften og vedligeholdelsen af fiernevarmeanlaegget
og —nettet give gregnne arbejdspladser i kommunen, samtidig med at kommunens CO»-
forbrug nedsaettes.

Et andet eksempel pa et initiativ, der understatter grean omstilling er, at kommunerne kan ef-
terspgrge nye innovative lgsninger. Der vil typisk vaere meromkostninger ved de grgnne lgs-
ninger, som dog skal opvejes mod, at med efterspgrgsel efter nye og mere grgnne mader at
lese opgaver pa, kan det offentlige vaere med til at pavirke virksomhedernes innovation, sa
de udvikler bedre og maske ogsa billigere lgsninger. Kommunerne kan opna tilskud til inno-
vative offentlige indkab gennem Markedsmodningsfonden.

En made at stimulere den gr@nne omstilling pa er at forpligte sig til at gere det. Kommunerne
kan indga en Klimakommune-aftale med Danmarks Naturfredningsforening, som forpligter
kommunen til at nedbringe C02-udslippet fra egne aktiviteter med minimum to procent om
aret. Aftalen hjaelper kommunen til at iveerksaette konkrete initiativer til fordel for klimaet pa
lokalt plan. | 2012 var 73 af de 98 kommuner en klimakommune.

Kommunernes muligheder for at understgtte gren omstilling er desuden uddybet med ek-
sempler fra udvalgte relationer, som kommunerne har i deres opgavevaretagelse.

Kommuner som planleegger af by- og landomrader

Den kommunale planleegning, som gennemfgres i henhold til planloven, kan og skal bidrage
til virksomheders, myndigheders, grundejeres og investorers investeringssikkerhed ved at
fastlaegge rammen for udviklingen i lokalomradet, og dermed for hvilke investeringer den en-
kelte hensigtsmeessigt kan foretage pa den enkelte lokalitet. Uden en god kommunal plan-
leegning kan investeringer i et starre produktionsanlaeg som eksempel komme i konflikt med
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lokalisering af boliger i neerheden og deraf falgende miljgkonflikter som f.eks. stgjkrav. Mod-
sat kan investeringer i offentlig infrastruktur, som eksempelvis vandforsyning, trafikal infra-
struktur mv. udnyttes bedre med en god kommunal planlaegning. Tilsvarende eksempler kan
beskrives for mange andre typer investeringer. Kommunernes muligheder for at understatte
erhvervsudviklingen lokalt er overordnet bestemt af de rammer, der fglger af planlovgivnin-
gen.

Den kommunale planlaegning kan ogsa bidrage til en gren omstilling pa en raekke omrader.
Som et vaesentligt eksempel kan naevnes planlaegningens muligheder for at fremme klimatil-
pasning, etablering af grenne omrader, granne tage og grenne forbindelser. Et andet eksem-
pel er kommunernes muligheder for gennem kommuneplan og lokalplan at mindske miljgbe-
lastning. Samtidig kan planlaegning skabe de rigtige rammer for, at virksomheder har mulig-
hed for at effektivisere deres ressourceforbrug og dermed styrke deres konkurrenceevne. Det
kan f.eks. vaere ved udvikling af industriomrader at understgtte udveksling af "rest” ressour-
cer mellem forskellige virksomheder i sakaldte industrielle symbioser.

Kommuners indkob af ydelser/produkter fra private virksomheder som led i en gran omstilling
Kommunernes offentlige efterspergsel kan anvendes til at understgtte markedet for gregnne
produkter. Det kan ske ved at stille miljgkrav og efterspgrge nye grenne og ressourceeffekti-
ve produkter og lasninger og pa den made tilskynde virksomheder til at udvikle, teste og ud-
brede gregnne produkter og teknologiske Igsninger.

Samtidig kan grenne offentlige indkgb bidrage til at understgtte virksomhedernes styrkeposi-
tioner pa grgnne omrader.

En mulighed for kommuner landet over er at melde sig ind i Partnerskab for Offentlige Grgn-
ne Indkgb. Her har Miljgministeriet, en region og 9 kommuner allerede forpligtet sig til at stille
miljgkrav til virksomhederne og pa den made @ge efterspgrgslen efter grgnne lgsninger. |
partnerskabet far kommunerne hjzelp til at stille relevante miljgkrav, de far god mulighed for
at erfaringsudveksle og ved brug af ensartede krav, gor de det lettere for leverandgrerne at
levere de grenne Igsninger.

Miljgstyrelsen har faet udarbejdet 7 cases om grenne offentlige indkeb*°, der viser, at miljg-
og energikrav i offentlige udbud bade kan medfgre gkonomiske besparelser for den offentlige
indkgber og miljgmaessige forbedringer samtidig med, at det skaber positive effekter pa mar-
kedet i form af innovation, vaekst og eksportmuligheder.

Kommuners samarbejde med private virksomheder

Kommunerne kan via deres rolle som ansvarlig for indsamling og behandling af husholdnin-
gernes affald og dele af virksomhedernes affald bidrage til at sikre den granne omstilling via
fokus pa @get genanvendelse og genbrug. Beregninger af beskeeftigelseseffekten pa bag-
grund af initiativerne i ressourcestrategien "Danmark uden affald” viser, at der er en beskaef-
tigelseseffekt ved en omlaegning af affaldssystemet mod @get genanvendelse.

Dette sker ved, at staten understatter, at der sker omstilling af affaldssektoren til gget genan-
vendelse gennem etablering af en raekke OPP partnerskaber (stat/kommuner

“Miljostyrelsen: www.mst.dk/baeredvgtigeindkoeb _cases.
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/affaldsselskaber /virksomheder/vidensinstitutioner), der @ger genanvendelsen af ressourcer i
affaldet. Der er brug for, at kommuner og private virksomheder sammen har fokus pa, hvor-
dan vi kan gge genanvendelsen af affaldet og lukke materialekredslgbet. Det kan ske gen-
nem anvendelse af brugte produkter og materialer i produktionen af nye varer.

Kommunerne kan bidrage aktivt til fremme af gran teknologi ved at samarbejde med er-
hvervslivet om innovative lgsninger. Eksempelvis kan fremhzaeves Billund Kommune, der
sammen med det kommunalt ejede Billund Vand A/S og miljgkoncernen Kruiger A/S er i fuld
gang med at lave et faelles udviklingsprojekt omkring Fremtidens Renseanlaeg.

Billund BioRefinery — som projektet hedder - bliver et fuldskala demonstrationsprojekt med
store perspektiver for hele vandsektoren og hele landet indenfor miljg-, teknologi- og ek-
sportpotentialet for gran dansk teknologi. Kriiger A/S far gennem samarbejdet etableret en
demonstrationsplatform, som abner mulighed for eksport i milliard klassen.

Billund Kommune indgar her i en central rolle for at understatte den grenne omstilling og bi-
drage til den vaekst og jobskabelse, der allerede har vist de farste resultater. Dels via det ak-
tive ejerskab af Billund Vand og dels via kommunens og borgernes bidrag med Danmarks fo-
relgbigt eneste velfungerende ordning for indsamling og bioforgasning af organisk affald fra
husholdningerne.

Et andet eksempel pa kommuners samarbejde med private virksomheder er i Kalundborg.
Samarbejdet har nu fungeret i 50 ar. | Kalundborg Symbiosis keber og saelger offentlige for-
syningsvirksomheder og private virksomheder affald fra industriproduktion i en lukket cyklus.
De restfraktioner, der handles, kan veere stgv, gas, slam eller andet, som fysisk kan transpor-
teres fra en virksomhed til en anden. En restfraktion fra én virksomhed bliver en anden virk-
somheds ravare, og det er godt bade for gkonomi og miljg.

Samarbejdet er under udvikling med statte fra Program for Grgn Teknologi under Miljgstyrel-
sen med henblik pa at udvikle cases til inspiration for flere kommuners samarbejde med pri-

vate virksomheder med henblik pa ressourceeffektivitet og gren omstilling. Desuden bidrager
en indsats om Grgn Industrisymbiose under Erhvervsstyrelsen i 2013 og 2014 til virksomhe-

ders arbejde med grgn omstilling.

Kommunernes rolle i klimatilpasningen

@get ekstremregn er i Danmark et vaesentligt aspekt af klimaaendringerne. Kommunerne skal
inden udgangen af 2013 udarbejde klimatilpasningsplaner, der skal udpege omrader, som er
sarbare overfor ekstremregn, og prioritere klimatilpasningsindsatsen i omraderne. Samtidig
har staten styrket kommunernes mulighed for at takstfinansiere klimatilpasning af spilde-
vandsforsyningen, samt aendret planloven, sa krav om klimatilpasningslgsninger kan indga i
lokalplaner.

Gennemfgrelsen af kommunernes klimatilpasningsplaner og de sakaldte klimalokalplaner i
kombination med de nye finansieringsrammer giver en forventning om markant ggede inve-
steringer i klimatilpasning i de kommende ar. | en rapport fra Realdania vurderes det, at inve-
steringerne alene til handtering af ekstremregn i teette eksisterende byomrader kommer il at
ligge pa 2,1-2,8 mia. kr. arligt over 20 ar fra 2015. Ifglge en beregning af Copenhagen Eco-
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nomics svarer det til ca. 2.500 fuldtidsjob pr. ar. Det skal bemaerkes, at de kommunale lane-
regler er tilpasset, sa der er automatisk l&neadganag til investeringer i klimatilpasning.

Hvis kommuner og forsyninger efterspgrger nye lgsninger som led i klimatilpasningsindsat-
sen kan der desuden ligge et potentiale for gran vaekst i form af eksport af de Igsninger, som
udvikles til hiemmemarkedet. Det bemaerkes igen, at omkostninger til klimatilpasningsindsat-
ser skulle ses i sammenhaeng medhensynet til den samlede prioritering pa det kommunale
omrade.

8.4 Kommuners og regioners deltagelse i
erhvervsdrivende selskaber

Lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og
regioners deltagelse i selskaber (L 548) blev vedtaget i 2006 og tradte i kraft 1. januar 2007.

Loven har til formal at fremme det offentlige-private samarbejde pa de omrader, hvor der reelt
kun er offentlige udferere, og hvor mulighederne for at sende opgaver i udbud derfor er be-
greensede. Samarbejdet understettes ved at give kommuner og regioner adgang til under
nzermere betingelser, herunder om privat deltagelse, at indga i et selskab, der saelger pro-
dukter og tjenesteydelser.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at hensigten med L 548 ikke er, at det offentlige skal
kunne agere pa markedet i forhold til en hvilken som helst opgave. Tanken er derimod, at pa
omrader, hvor der ikke umiddelbart er velfungerende konkurrence, kan offentlig-private sel-
skaber vaere et forste skridt til at skabe et marked, der sidenhen kan vaere med til at under-
stgtte samarbejde mellem det offentlige og det private.

Formalet med at understette offentlig-privat samarbejde er at fremme en effektiv offentlig
sektor. Samarbejde mellem det offentlige og private virksomheder kan veere en central ve;j til
at sikre en effektiv opgavevaretagelse og en Igbende udvikling af de offentlige ydelser, her-
under kan samarbejdet fare til en bedre udnyttelse af begge sektorers ressourcer, kompeten-
cer og viden.

Lov 548

Lov 548 giver bl.a. hjemmel til, at kommuner og regioner kan deltage i selskaber sammen
med private leverandgrer. | det folgende beskrives rammerne for kommunal deltagelse i sel-
skaber efter loven. Hvad angar regionerne, kan disse indga i selskaber, nar det drejer sig om
opgaver inden for sundhed, trafik og det sociale omrade..

Nar en kommune indgar i et offentlig-privat selskab i medfgr af L 548 skal en raekke betingel-
ser veere iagttaget. For det faorste er det et krav, at selskabets aktiviteter er baseret pa kom-
munal viden, som er oparbejdet ved Igsning af kommunale opgaver. Herudover kan aktivite-
terne bygge pa videreudvikling af denne viden. Det er endvidere et krav, at en kommune ikke
tidligere ma have overladt Igsningen af de pagaeldende opgaver til private. Der kan dog i
konkrete tilfeelde dispenseres fra denne regel.
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Herudover skal fglgende betingelser for kommunal eller regional deltagelse i L 548-selskaber
veere iagttaget:

e Kommunen ma ikke gennem sit indskud opnd bestemmende indflydelse i selskabet

e Kommuner ma kun veelge en selskabsform med begraenset ansvar til L 548-selskaber,
hvilket betyder, at deltagerne, herunder kommunen, alene kommer til at heefte med de-
res indskud for selskabets forpligtelser. Kommuner kan saledes alene indgéa i felgende
selskabstyper inden for rammen af L 548: Aktieselskaber, anpartsselskaber samt virk-
somheder med begraenset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomhe-
der.

e De selskabsformer, der kan anvendes som ramme for et L 548-selskab, har alle pligt til
at udarbejde et arsregnskab i henhold til &rsregnskabsloven. Selskabernes regnskaber
er dermed offentligt tilgaengelige gennem offentligggrelsen hos Erhvervsstyrelsen.

e Selskabets vedteegter ma ikke give andre end selskabsorganerne ret til at udpege besty-
relsesmedlemmer

e Der skal som minimum veere 25 pct. privat deltagelse i selskabet

e Maksimalt 50 pct. af omsaetningen ma stamme fra salg til andre end kommuner.*’

Tidligere love

Lov 548 er en sammenskrivning og videreudbygning af to love, der regulerede henholdsvis
kommuners samarbejde med aktieselskaber mv. (lov 384) og kommuners udferelse af opga-
ver for andre offentlige myndigheder (lov 378). L 548 samler saledes reglerne om kommuner
og regioners erhvervsaktivitet i én lov.

Den primaere forskel i forhold til den tidligere regulering vedrgrende selskabsdannelse er kra-
vet om privat deltagelse, samt begransningen i forhold til, hvor stor en andel af omsaetnin-
gen, der ma stamme fra salg til andre end kommuner. Lov 384 stillede endvidere krav om et
maksimalt kommunalt indskud pa 10 mio. kr.

Kommunale faellesskaber

En anden mulighed for kommunerne er at indga i kommunale faellesskaber (kommunalstyrel-
sesloven § 60), der er et formaliseret samarbejde mellem kommuner, som samtidig medfarer
indskraenkning i kommunalbestyrelsernes befgjelser pa feellesskabernes omrader. Der sker
saledes en overfgrsel af selvstaendig kompetence fra kommunerne til feellesskaber.

Faellesskaberne forpligter de deltagende kommuner gkonomisk. Kun kommuner kan deltage i
et kommunalt feellesskab, og etablering heraf kraever den kommunale tilsynsmyndigheds

(Statsforvaltningens) godkendelse.

Kommunale faellesskaber anvendes isaer pa det tekniske omrade, f.eks. pa trafik-, renovati-
ons-, naturgas- og levnedsmiddelkontrolomradet.

Virksomheder omfattet af L 548

# Loven er blevet wndret tre gange siden den tradte i kraft 1 2007 — i juni 2011 (L 620) og to gange i december
2012 (L 1231 og L. 1234). Seneste =ndringer omhandlede kravet til omsatningen, hvor kravet tidligere var, at
maksimalt 25 per. af omsztningen matte stamme fra salg til andre end kommuner. De ovrige @ndringer har vaeret
af mindre karakter.
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Erhvervsstyrelsen laver en arlig redegerelse pa baggrund af indberetninger fra kommunerne
om kommunernes deltagelse i selskaber. Seneste redeggrelse er fra 2013 med indberetnin-
ger fra 2012. Der er i alt indberettet tre selskaber omfattet af L 548, jf. tabel 8.1.

Tabel 8.1
Opdeling af virksomheder efter lovbestemmelse

Lovgrundlag Antal indberettede virksomheder
Virksomheder omfattet af L 548 3
Virksomheder omfattet af L 10
384%

Virksomheder omfattet af an-

den saerlovgivning, herunder 205
kommunalstyrelsesloven § 60

samt kommunalfuldmagten

Kilde: Erhvervsstyrelsen: Redegorelse om kommuner og regioners deltagelse i erhvervsdrivende selskaber
mv. (2013).

Det ber bemzerkes, at Erhvervsstyrelsens redeggrelse bygger pa oplysninger afgivet af
kommuner og regioner. Opggrelsen er forbundet med en vis usikkerhed, idet det f.eks. ikke
er alle kommuner, der har indberettet oplysninger.

De tre selskaber omfattet af L 548 driver aktivitet inden for henholdsvis madproduktion, stette
til filmproduktioner og drift af trafiklys.

Tabel 8.2
Beskrivelse af selskaber omfattet af L 548

Selskabets navn Formal Kommune

Drift, vedligeholdelse og fornyelse herun-
der kabelleegning af gadebelysning pa Langeland
Langeland

Gadelys Lange-
land A/S

At skabe erhvervsmaessig veekst og be-
skaeftigelse ved investering i film, der helt

Film Fyn A/S eller delvis produceres i det sydfynske Faaborg:Midifyn,i5vendbarg;|Langeland

omrade. Alt med henblik pa fremme af og /Era
filmkunst og filmkultur i omradet
At producere og afsaette mad af kulinarisk,
DI ETE, 62 ernaeringsmaessig og hygiejnemaessig hgj Vejle
madhus Vejle A/S 9 9 0g Nyglel 9 hoj )

kvalitet mv.

Kilde: Erhvervsstyrelsen: Redegorelse om kommuner og regioners deltagelse i erhvervsdrivende selskaber
mv. (2013).

#2 For selskaber etableret for 1. januar 2007 er L 384 stadig gzeldende.
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Redeggrelsen indeholder ikke informationer om, hvad der genererer gevinster og omkostnin-
ger for kommunerne ved at deltage i selskaber efter lov 548. Umiddelbart kan det forventes,
at gevinsterne ses i form af effektiviseringer, som kommer det offentlige og i sidste ende skat-
teborgerne til gode. Samtidig kan der veere en afsmittende positiv effekt pa erhvervslivet
igennem den vidensdeling, der kan forega mellem kommunen og den private part i selska-
berne, f.eks. ved, at de offentlige myndigheders viden og erfaring danner grundlag for Igsnin-
ger, som private virksomheder kan udvikle videre. Omkostninger for kommunen kan evt. vee-
re i form af det indskud, som kommunen skal investere for at deltage i selskabet. Det for-
holdsvis begraensede antal selskaber — 3 — kan tyde pa, at der er nogle omkostninger ved at
drive og oprette sddanne selskaber.

Det kan i sammenhang hermed oplyses, at regeringen som led i opfglgningen pa evaluerin-
gen af kommunalreformen vil fremsaette lovforslag, der indebaerer, at regionernes deltagelse i
selskaber mv. pa sundhedsomradet efter sundhedslovens § 78 ikke laengere kraever forud-
gaende ministergodkendelse.
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9. Opvervejelser

9.1 Opsummering af resultater

Der er en reekke forskellige forhold, der har betydning for virksomhedernes lokalisering, f.eks.
arbejdsudbud, uddannelses- og kompetenceniveau, videnskabelse, velfungerende markeder,
infrastruktur mv. Mange af disse forhold vil den enkelte kommune ikke kunne pavirke. Der er
tale om rammevilkar, som er uden for den enkelte kommunes indflydelse. Men der er ogsa
forhold, som den enkelte kommune har indflydelse pa. Det drejer sig f.eks. om udlaegning af
jord til erhvervsformal, kommunal erhvervsservice, sagsbehandling af byggesager, beskaefti-
gelsesindsats, lokal infrastruktur mv.

En indikator for den enkelte kommunes indsats over for erhvervslivet er kommunens udgifter
til erhvervsservice og iveerkseetteri. Her er det pafaldende, at de kommuner, der har mange
arbejdspladser, bruger forholdsvis fa penge pa erhvervsservice. Det geelder f.eks. for en
reekke af de stagrre bykommuner og generelt for kommunerne i hovedstadsomradet. Omvendt
har land- og yderkommunerne forholdsvis hgje udgifter til erhvervsservice, men alligevel faer-
re arbejdspladser. Uanset kommunernes indsats i form af erhvervsservice mv. er der en ten-
dens til, at forholdsvis mange virksomheder laegger sig i hovedstadsomradet og i de sterre
byer, og det er ogsa her, at de fleste nyetablerede virksomheder findes.

De lokalpolitiske beslutninger og prioriteringer med henblik pa at tiltreekke virksomheder er
nok ikke mindst drevet af et anske om at skabe vaekst, gkonomisk fremgang og beskeeftigel-
se til gavn for borgerne. Men det kan ogsa spille ind, hvordan det direkte vil pavirke den
kommunale gkonomi.

| denne rapport er der set pa det sidstnaevnte forhold, dvs. om der er forhold i det kommunale
finansieringssystem, der kan pavirke den enkelte kommunes incitamenter til at tiltraekke virk-
somheder. Der er opstillet nogle regneeksempler med henblik pa at illustrere, hvordan for-
skellige kommuners gkonomi bliver pavirket af, at der bliver etableret en ny virksomhed i
kommunen. Regneeksemplerne tyder pa, at alle typer af kommuner vil have en kommunal-
gkonomisk gevinst, nar der etableres en ny virksomhed i kommunen.

For den enkelte kommune vil stgrrelsen af gevinsten blandt andet afhaenge af pendlingsfor-
holdene i omradet. Hvis der er en betydelig indpendling til arbejdspladser i kommunen, vil det
betyde, at en stor del af de ansatte pa den nye virksomhed vil veere bosat i andre kommuner.
Det betyder, at den kommunalgkonomiske gevinst bliver spredt ud p4 mange andre kommu-
ner i omradet og kun i mindre omfang tilfalder den kommuner, hvor virksomheden er placeret.
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Herudover kan der veere forskelle afhaengigt af, hvilken udligningsordning den pagseldende
kommune er omfattet af. Det ses specielt for kommunerne uden for hovedstadsomradet, hvor
det har betydning, om kommunen er omfattet af ordningen for kommuner med hgijt strukturelt
underskud. Hvis kommunen er omfattet af denne ordning, vil den miste en forholdsvis starre
del af gevinsten end en kommune, der ikke er omfattet af ordningen.

| de opstillede regneeksempler bliver en kommunes gkonomi pavirket pa felgende omrader,
nar der bliver etableret en ny virksomhed i kommunen:

e  Veekstiindkomstskat

e  Veekstigrundskyld

e  Veekst i selskabsskat

e  Sparede udgifter vedr. ledige

e  Faldende tilskud fra udligningssystemet

Nedenfor skitseres nogle overvejelser med henblik pa at styrke kommunernes gkonomiske
incitamenter til at tiltreekke virksomheder.

9.2 Mulige tiltag til fremme af vakst og nye
arbejdspladser

Nar der etableres en ny virksomhed i en kommune, vil det have betydning for kommunens
indtaegter fra indkomstskat, selskabsskat og udligning. Indkomstskatten vil vokse i det om-
fang, ledige bosat i kommunen kommer i beskaeftigelse og dermed far en hgjere indteegt.
Kommunens indteegter fra selskabsskat vil ligeledes vokse, da kommunen modtager en an-
del af selskabsskatten. Kommunens indteegter fra udligningen vil derimod falde. Det skyldes,
at nar beskeeftigelsen i en kommune stiger, vil kommunens beskatningsgrundlag stige og ud-
giftsbehovet falde. Det betyder samlet set et faldende udligningsbelgb for kommunen.

Der kan i den forbindelse opstilles nogle mulige tiltag, som vil kunne styrke den enkelte
kommunes gkonomiske incitamenter til at tiltreekke virksomheder til kommunen. | vurderingen
af tiltagene er det relevant bl.a. at inddrage falgende forhold:

e  Om tiltaget seerligt vil @ge gevinsten for de kommuner, som ger en indsats for at
skabe nye arbejdspladser.

e  Om tiltaget vil indebzere vaesentlige byrdefordelingsmaessige virkninger.

e  Om tiltaget vil kunne have uhensigtsmaessige virkninger ift. det overordnede sigte
med det kommunale finansieringssystem.

9.2.1 Indkomstskat

En af de veesentligste og mest direkte skonomiske virkninger for en kommune af, at ledige
kommer i beskeaeftigelse er, at indkomstskatten stiger. Jo hgjere en kommunes udskrivnings-
procent er, jo starre bliver kommunens provenu.
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Med henblik pa at styrke denne virkning kunne det overvejes at omlsegge den kommunale fi-

nansiering, sa den i hgjere grad blev baseret pa skatteudskrivning i stedet for bloktilskud. En

hgjere kommunal beskatning skulle s& modsvares af en tilsvarende lavere statslig beskatning
gennem en nedszettelse af den statslige bundskat og/eller sundhedsbidrag®®.

De kommunale udskrivningsprocenter kunne eksempelvis forhgjes med 5 procentpoint - sva-
rende til sundhedsbidraget for 2014 samtidigt med en afskaffelse af sundhedsbidraget. Det
ville saledes veere tilneermelsesvist neutralt for den enkelte skatteyder. Heri er det forudsat, at
der bl.a. ville skulle fastsaettes saerlige beregningsregler vedr. ligningsmaessige fradrag og
fradragsberettigede renteudgifter mv., saledes at fradragsveerdien fastholdes pa det nuvee-
rende niveau pa trods af en gget kommunal beskatning. Det kommunale merprovenu fra en
sadan omlaegning ville skulle modsvares af en tilsvarende nedseettelse af bloktilskuddet.

For den enkelte kommune ville virkningen ved en forhgjelse af den kommunale skat veere, at
kommunen i hgjere grad ville blive afheengig af sine skatteindteegter. Den hgjere skattepro-
cent ville betyde, at kommunen ville fa et stgrre provenu, nar udskrivningsgrundlaget vokser.
Det ville styrke den enkelte kommunes incitamenter til fremme en vaekst i erhvervslivet og
dermed styrke sit udskrivningsgrundlag. Det ma dog tages i betragtning, at der i nogle egne
af landet er en mindre taet sammenhaeng mellem arbejdspladser og udskrivningsgrundlag
end i andre — i kraft af iseer pendlingsforholdenes betydning.

Det vurderes, at gevinsten med dette tiltag vil blive gget for de kommuner, hvor indkomsten
beskattes, dvs. bopaelskommunerne frem for arbejdsstedskommunerne.

Det skal ogsa papeges, at en sadan omlaegning ville indebzere nogle byrdefordelingsmaessi-
ge forskydninger til fordel for kommuner med et hgjt udskrivningsgrundlag. Det vil igen med-
fore et @get pres pa udligningen, som vil kunne indebaere, at virkningen af skatteomlaegnin-

gen helt eller delvist ville blive neutraliseret.

+ For 2013 udgor den statslige bundskat 5,83 pct. og sundhedsbidraget 6 pct. Sundhedsbidraget nedsattes arligt
med 1 procentpoint, og samtidig forhojes bundskatten med 1 procentpoint.
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De byrdefordelingsmaessige virkninger er illustreret i tabellen nedenfor.

Tabel 9.1
Byrdefordelingsmaessige virkninger af en forhgjelse af udskrivningsprocenten med 5 procentpoint
og en tilsvarende nedsaettelse af bloktilskuddet — gennemsnit for kommunegrupper (”-” = gevinst)

Indpendlingskom- Udpendlingskom-

Pct. af beskatningsgrundlaget I alt
muner muner

Kommuner i hovedstadsomradet -0,12 -0,19 -0,15
Kommuner uden for hovedstads- 0,10
omradet omfattet af ordningen
med tilskud til kommuner med hgijt A Gy
strukturelt underskud
Kommuner uden for hovedstads- 0,10
omradet ikke omfattet af ordnin- 0.12 0.11
gen med tilskud til kommuner med ’ ’
hgijt strukturelt underskud

0,00 0,00 0,00

Hele landet

Beregningerne peger pa en generel tendens til, at virkningerne af en sddan omlaegning ville
veere, at kommunerne i hovedstadsomradet ville fa en gevinst, mens kommunerne uden for
hovedstadsomradet ville fa et tab.

Det ma sammenfattende vurderes, at dette tiltag vil @ge gevinsten for de kommuner, der gar
en indsats for at skabe arbejdspladser. Det ma dog ogsa tages i betragtning, at der i nogle
egne af landet er en mindre taet sammenhaeng mellem arbejdspladser og udskrivningsgrund-
lag end i andre — i kraft af isaer pendlingsforholdenes betydning.

Tiltaget har byrdefordelingsmaessige konsekvenser til fordel for kommuner med et hgjt ud-

skrivningsgrundlag. Det vil sdledes ogsa kunne medfgre et pres for at gge udligningen af
skatteindteegter.

9.2.2 Selskabsskat

Kommunerne modtager en andel af selskabsskatten. Dermed har kommunerne en direkte
gkonomisk gevinst ved at have selskaber liggende i kommunen.

Den kommunale andel af selskabsskatten udger 13,41 pct. af provenuet af selskabsskat.
Selskabsskatten udger til og med 2013 25 pct., og nedsaettes herefter gradvist i til 22 pct. i
perioden 2014-16%,

Forhgjelse af den kommunale andel af selskabsskatten

# Den generelle og gradvise nedsattelse af selskabsskattesatsen fra 25 pct. (indkomstaret 2013) til 22 pct. (ind-
komstaret 2016) omfatter ikke indkomst ved indvindingsvirksomhed, jf. lov nr. 792 af 28. juni 2013. Denne skat-
teindkomst er dog heller ikke omfattet af delingsregler mellem stat og kommuner.
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Nedseettelsen medfarer et lavere provenu for kommunerne. Dermed bliver kommunernes
gkonomiske incitamenter til at tiltraekke selskaber tilsvarende lavere.

Med henblik pa at modvirke denne virkning kunne det overvejes at neutralisere virkningen
gennem en forhgjelse af den kommunale andel af selskabskatten, s& den kommunale andel
af selskabsskattegrundlaget ville veere uaendret. Det ville indebeere, at den kommunale andel
skulle forhgjes gradvist i arene 2014-16 fra de nuvaerende 13,41 pct. til 15,24 pct. i 2016. Det
kunne ogsa overvejes at gge andelen derudover.

Nar nedseettelsen gennemfgres i lgbet af arene 2014-16, vil det medfgre et fald i det kom-
munale provenu fra selskabsskat. Det skal dog i den forbindelse bemaerkes, at afregningen
af selskabsskat til kommunerne sker tre ar efter indkomstaret. Selskabsskatten for indkomst-
arene 2014-16 vil saledes blive afregnet til kommunerne i arene 2017-19. Den fulde virkning
af nedseettelsen vil derfor fgrst sla igennem over for kommunerne fra 2019. Provenuet af sel-
skabsskat kan variere noget fra ar til ar, men hvis nedseettelsen af selskabsskatten fra 25 til
22 pct. havde veeret gennemfart med virkning for afregningen af selskabsskat til kommuner-
ne for 2014, ville det kommunale provenu i 2014 have veeret ca. 595 mio. kr. lavere. Hvis det
forudseettes, at dette tab kompenseres over bloktilskuddet, ville det for de fleste kommuner
indebeere ret begreensede byrdefordelingsmeessige virkninger. For 3 kommuner ville tabet —
beregnet pa baggrund af afregningen for 2014 - udgere mere end 0,1 pct. af kommunens be-
skatningsgrundlag. Det drejer sig om kommunerne Ballerup, Gladsaxe og Billund. Det stgrste
tab ville veere for Billund Kommune, hvor det ville udgere 0,19 pct. af beskatningsgrundlaget.

Da selskabsskatten — fraset udligningen - afregnes efter arbejdssted er der en ret direkte
sammenhaeng mellem arbejdspladser og kommunal selskabsskat, i det omfang flere ar-
bejdspladser har sammenhaeng med starre selskabsskatteprovenu.

Det skal dog bemeerkes, at den enkelte kommunes provenu af selskabsskat kan variere no-
get fra ar til ar. En beregning pa grundlag af et enkelt ar er derfor ikke ngdvendigvis reprae-
sentativ for en mere generel virkning for de enkelte kommuner.

Det ma sammenfattende vurderes, at udgangspunktet er, at den fastsatte nedseettelse af sel-
skabsskatten indebeerer, at det kommunale provenu af selskabskat vil falde i de kommende
ar. Et faldende provenu vil reducere kommunernes gkonomiske incitamenter til at skabe ar-
bejdspladser. Det naevnte tiltag indebaerer, at det kommunale provenu kan fastholdes pa det
nuveerende niveau. Det vil fastholde kommunernes incitament til at skabe arbejdspladser, sa-
ledes at man undgar et faldende incitament i de kommende ar. Hvis den kommunale andel
ikke bare fastholdes, men forgges, vil det styrke kommunernes incitamenter til at skabe ar-
bejdspladser.

Dette tiltag har ikke byrdefordelingsmaessige konsekvenser i forhold til den nuveerende situa-
tion eller zendre pa udligningen i avrigt, hvis der sigtes pa en fastholdelse af det kommunale
provenu, men vil saledes modvirke de mindre byrdefordelingsmaessige virkninger, der ellers
ville komme, nar det kommunale provenu af selskabsskat falder i de kommende ar.
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Reducere udligningen af selskabsskat

Med virkning fra 2007 blev der indfart en udligning af det kommunale provenu af selskabs-
skat. Udligningen sker i forhold til det landsgennemsnitlige provenu af selskabskat pr. ind-
bygger. Udligningsniveauet er 50 pct.

Kommuner med et provenu af selskabsskat pr. indbygger over gennemsnittet skal saledes
bidrage til udligningen med et belgb pr. indbygger, der svarer til 50 pct. af forskellen mellem
kommunens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet.

Udligningsordningen reducerer den enkelte kommunes gevinst ved at have en virksomhed
liggende i kommunen. Det kunne derfor overvejes at afskaffe ordningen eller at reducere ud-
ligningsniveauet med henblik pa at styrke den enkelte kommunes gkonomiske incitamenter til
at tiltreekke virksomheder.

Det skal dog pa den anden side papeges, at en sadan omlaegning ville medfere nogle byrde-
fordelingsmeessige konsekvenser, som specielt ville ramme land- og yderkommunerne, hvor
der er placeret feerre virksomheder og dermed er et mindre selskabsskatteprovenu. Det ville
medfere et gget pres pa det gvrige udligningssystem med henblik pa at kompensere disse
kommuner for de tabte indtaegter fra udligningen af selskabsskat.

Tabel 9.2
Byrdefordelingsmaessige virkninger af en nedsaettelse af udligningsniveauet fra 50 pct. til 40 pct. i
udligningen af selskabsskat — gennemsnit for kommunegrupper (-’ = gevinst)

Indpendlingskom- Udpendlingskom-

Pct. af beskatningsgrundlaget I alt
muner muner
Kommuner i hovedstadsomradet -0,05 0,01 -0,02
Kommuner uden for hovedstads- 0,03
omradet omfattet af ordningen
med tilskud til kommuner med S g
hgijt strukturelt underskud
Kommuner uden for hovedstads- 0,02
omradet ||§ke omfattet af ordnin- -0,03 -0,01
gen med tilskud til kommuner
med hgijt strukturelt underskud
0,00 i 0,00

Hele landet

For kommunegrupper som helhed er virkningerne ret beskedne. Men for enkelte kommuner
kan der veere virkninger af en vis stgrrelse. Som det fremgar af tabellen nedenfor vil der for 5
kommuner vaere en gevinst pa over 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget. For en enkelt kommu-
ne vil gevinsten udgere mere end 0,3 pct. af beskatningsgrundlaget.

En sadan omlaegning vil omvendt medfgre tab for en reekke kommuner — specielt land og
yderkommuner. Tabene er dog for de fleste af en ret beskeden starrelse. Det stgrste tab —
beregnet pa grundlag af tal for 2014 — vil svare til 0,07 pct. af den pagaeldende kommunes
beskatningsgrundlag.
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Det skal dog — som ovenfor - bemaerkes, at den enkelte kommunes provenu af selskabsskat
kan variere noget fra ar til ar. En beregning pa grundlag af et enkelt ar er derfor ikke ngdven-
digvis repraesentativ for en mere generel virkning for de enkelte kommuner.

Tabel 9.3
Byrdefordelingsmaessige virkninger af en nedsaettelse af udligningsniveauet fra 50 pct. til 40 pct. i
udligningen af selskabsskat

Tab og gevinster i pct. af beskatnings-
grundlaget (”-” = gevinst)

De 10 kommuner med starst gevinst

Billund -0,32
Gladsaxe -0,19
Ballerup -0,16
Kalundborg -0,14
Glostrup -0,12
lkast-Brande -0,07
Hillered -0,06
Gentofte -0,05
Brendby -0,04
Fredensborg -0,04

De 10 kommuner med sterst tab

Syddjurs 0,07
Aro 0,05
Samsg 0,05
Langeland 0,05
Vesthimmerland 0,05
Brgnderslev 0,04
Jammerbugt 0,04
Guldborgsund 0,04
Vordingborg 0,04
Halsnzes 0,04

Det ma sammenfattende vurderes, at dette tiltag vil ege gevinsten for de kommuner, der gor
en indsats for at skabe arbejdspladser.

Dette tiltag har visse byrdefordelingsmaessige konsekvenser til fordel for kommuner med et
staerkt erhvervsliv og til ulempe for en raekke land- og yderkommuner, hvilket ma ses i lyset
af, at der ikke er lige rammevilkar for at tiltreekke erhverv.
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Selvstaendig kommunal selskabsskat

Pa nuveerende tidspunkt udskriver staten en selskabsskat pa 25 pct. (2013-niveau). Heraf af-
regnes en andel pa 13,41 pct. af provenuet til kommunerne. Det svarer til, at kommunerne
modtager en selskabsskat pa ca. 3,4 pct. af selskabsskattegrundlaget.

En mulig overvejelse kunne veere at foretage en egentlig opdeling af selskabsskatten, sa sta-
ten udskriver en selskabsskat pa 21,6 pct. og kommuner pa 3,4 pct. — svarende til en samlet
selskabsskat pa 25 pct. | 9 OECD-lande® findes der bade en statslig og en regional eller
kommunal selskabsskat. F.eks. har Tyskland, USA og Schweitz i dag bade en statslig og en
regional selskabskat, mens der i Portugal er en selvsteendig kommunal selskabskat.

Hvis en sadan opdeling blev gennemfart, ville der vaere mulighed for at lade det veere op til
den enkelte kommune selv at fastsaette sin selskabsskatteprocent op til en overgreense pa
f.eks.3,4 pct.

En selvstaendig kommunal selskabsskat ville ggre det muligt for den enkelte kommune at af-
veje fordele og ulemper ved at beskatte de lokale virksomheder. Det kan sammenlignes med
kommunernes nuveerende mulighed for at udskrive deekningsafgift pa erhvervsejendomme.
Daekningsafgiften er en ejendomsskat, som den enkelte kommune kan veelge at udskrive pa
erhvervsejendomme. Daekningsafgiften kan udgere op til 10 promille af den sakaldte for-
skelsvaerdi, dvs. den samlede ejendomsvaerdi fratrukket grundveerdien.

Kommunen ville have et gkonomisk provenu ved at veelge at udskrive selskabsskat. Det kun-
ne styrke kommunens gkonomiske incitament til at tiltraekke virksomheder. Omvendt vil en
lavere eller konkurrencedygtig kommunal selskabsskat kunne veere udtryk for, at kommunen
leegger veegt pa at gere forholdene for erhvervslivet sa attraktive som muligt og evt. tiltraekke
nye virksomheder. Det kunne eventuelt medvirke til at sprede den gkonomiske aktivitet i lan-
det, hvis land- og yderomraderne involverer sig i skattekonkurrence med henblik pa at til-
traekke aktivitet.

Der kunne eventuelt ogsa opsta en tendens til, at kommuner indbyrdes vil konkurrere sel-
skabsskattesatsen ned med det resultat, at det samlede selskabsskatteprovenu bliver min-
dre, f.eks. som fglge af at selskaberne etablerer nye holdingselskaber i lavskattekommuner.
Pa samme made som nar kommunale gebyrer mv. fastsaettes til en lavere veerdi end den
egentlige omkostning for at tiltreekke virksomheder til kommunen. Der er her i begge eksem-
pler tale om, at der ikke tages hgjde for de negative eksternaliteter en sddan adfaerd i den
enkelte kommune bevirker.

Det skal dog ogsa bemeerkes, at varierende kommunale selskabsskatteprocenter vil indebae-
rer en vis administrativ belastning ved opkreevning og viderefordeling af selskabsskat for de
selskaber, der driver virksomhed i flere kommuner, ligesom effekten af skattekonkurrencen
pa det langsigtede selskabsskatteprovenu ma tages i betragtning.

Det ma sammenfattende vurderes, at dette tiltag vil skaerpe kommunernes opmaerksomhed
om de gkonomiske gevinster ved at have virksomheder i kommunen. Den enkelte kommune
vil skulle overveje, om den vil udskrive en forholdsvis hgj selskabskat med henblik pa at styr-

4 Det drejer sig om landene: Japan, USA, Tyskland, Canada, Luxembourg, Italien, Korea, Portugal og Schweitz.
Kilde: OECD Tax Competition between Sub-Central Governments. OECD 2013.
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ke kommunens indteegter fra virksomhederne, eller om kommunen vil veelge en lav selskabs-
skat med henblik pa at gare det mere attraktivt at drive virksomhed i kommunen

Dette tiltag vil eventuelt kunne fa byrdefordelingsmaessige konsekvenser afhaengigt af de en-
kelte kommunes adfaerd. Skattekonkurrence vil kunne betyde, at den kommunale selskabs-
skat bliver konkurreret ned til et meget lavt niveau.

Det er som ovenfor naevnt vanskeligt at vurdere, om tiltaget vil forage forskellene mellem
kommunerne pé indtaegtssiden. Men det skal bemaerkes, at tiltaget vil indebaere en vis admi-
nistrativ belastning ved opkraevning og viderefordeling af selskabsskat for de selskaber, der
driver virksomhed i flere kommuner.

9.2.3 Udligningsniveau

Som nzevnt tidligere er en af de veesentligste og mest direkte gkonomiske virkninger for en
kommune af, at ledige kommer i beskeeftigelse, at indkomstskatten stiger. En kommune vil
derfor have et gkonomisk incitament til at tiltraekke virksomheder med henblik pa at forage
sine skatteindtaegter.

Udligningssystemet betyder dog, at en betydelig del af veeksten i udskrivningsgrundlaget ud-
lignes.

Hvis en kommune skal have mulighed for at beholde en stgrre del af skatteindteegterne selv,
kunne en mulighed veere at seenke udligningsniveauet. Det kunne principielt ske via tilpas-
ning i landsudligningen, hovedstadsudligningen og/eller ordningen for kommuner med hgijt
strukturelt underskud.

I landsudligningen, som omfatter alle kommuner, er udligningsniveauet 58 pct. Herudover er
der to overbygninger pa udligningssystemet: hovedstadsudligningen og udligningsordningen
for kommuner uden for hovedstadsomradet med haijt strukturelt underskud. Disse ordninger
indebzerer et hgjere marginalt udligningsniveau for de kommuner, der er omfattet af ordnin-
gerne. Det kunne overvejes at reducere omfanget af disse ordninger med henblik pa at opna,
at den enkelte kommune selv kunne beholde en stgrre andel af gevinsten ved en fremgang i
kommunens gkonomi.

Nedenfor er skitseret et eksempel pa en generel nedsaettelse af udligningsniveauet i landsud-
ligningen og en justering af greensen for ordningen for kommuner med hgijt strukturelt under-
skud.

Landsudligningen

Landsudligningen omfatter alle landets kommuner. Hvis udligningsniveauet i denne ordning
nedseettes, vil den enkelte kommune kunne beholde en starre del af de ekstra skatteindteeg-
ter selv, nar der sker en vaekst i indkomsterne i kommunen. Udligningsniveauet i landsudlig-
ningen er pa 58 pct. Det vil sige, at nar en kommunes skatteindteegter stiger som felge af en
vaekst i skattegrundlaget, vil den isoleret set skulle aflevere 58 pct. af fremgangen i udligning.
Hvis udligningsniveauet nedsaettes, vil en kommune med indkomstfremgang kunne beholde
en sterre del af fremgangen selv, men en nedsaettelse af udligningsniveauet vil indebzere en
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vis, men grundleeggende forskydning i byrdefordelingen mellem kommunerne i forhold til den
nuveaerende situation.

Nedenfor et vist de byrdefordelingsmaessige forskydninger som fglge af en nedseettelse af
udligningsniveauet fra 58 pct. til 55 pct. i landsudligningen.

Tabel 9.4
Byrdefordelingsmaessige virkninger af en nedsattelse af udligningsniveauet i landsudligningen fra
58 pct. til 55 pct. — gennemsnit for kommunegrupper (”-” = gevinst)

Indpendlingskom- Udpendlingskom-

Pct. af beskatningsgrundlaget I alt
muner muner
Kommuner i hovedstadsomradet -0,09 -0,13 -0,11
Kommuner uden for hovedstads- 0,11
omradet omfattet af ordningen
med tilskud til kommuner med hgijt e i
strukturelt underskud
Kommuner uden for hovedstads- -0,04
omradet ikke omfattet af ordnin-
gen med tilskud til kommuner med B e
hgijt strukturelt underskud
0,00 c 0,00

Hele landet

Det overordnede billede er, at en nedsaettelse af udligningsniveauet i landsudligningen vil
veere til fordel for kommuner med et lavt strukturelt underskud, herunder vil det veere en for-
del for kommunerne i hovedstadsomradet og til ulempe for kommunerne uden for hoved-
stadsomradet. Samlet set ville det medfare en gevinst for kommunerne i hovedstadsomradet
pa ca. 420 mio. kr. og et tilsvarende tab for kommunerne uden for hovedstadsomradet.

| tabellen nedenfor er vist de 10 kommuner, der vil have den stgrste gevinst henholdsvis det
starste tab i procent af beskatningsgrundlaget ved gennemfgrelse af en sadan aendring.
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Overvejelser

Tabel 9.5

Byrdefordelingsmaessige virkninger af en nedsaettelse af udligningsniveauet i landsudligningen fra

58 pct. til 55 pct.

Tab og gevinster i pct. af beskatnings-
grundlaget (”-” = gevinst)

De 10 kommuner med sterst gevinst

Allerad -0,31
Drager -0,30
Furesg -0,27
Egedal -0,25
Solrgd -0,25
Vallensbeek -0,19
Fang -0,19
Fredensborg -0,19
Lejre -0,18
Roskilde -0,18
De 10 kommuner med starst tab

Lolland 0,38
Ishgj 0,26
Langeland 0,25
Morsg 0,23
Tender 0,22
Vesthimmerland 0,20
Guldborgsund 0,20
Bornholm 0,18
Bregndby 0,18
Samsg 0,18

Det ma sammenfattende vurderes, at dette tiltag vil ege en kommunes gevinst ved at skabe
arbejdspladser. Ved en mindre nedszettelse af udligningsniveauet - i eksemplet 3 procentpo-

int - vil der dog veere tale om en forholdsvis marginal virkning.

En isoleret nedsaettelse af udligningsintensiteten vil i sagens natur have visse byrdeforde-
lingsmeessige konsekvenser, idet de registrerede forskelle mellem kommunerne mht. struktu-
rel balance vil blive udlignet i mindre grad. Geografisk vil det medfgre en gevinst for hoved-
stadsomradet og et tab for kommunerne uden for hovedstadsomradet.
De byrdefordelingsmaessige konsekvenser kan i princippet forsgges delvist afbadet via ud-
giftsbehovsudligningen eller via seertilskud. Udvalget har ikke forsggt at opstille naermere
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modeller herfor, men det ma antages, at det under alle omsteendigheder ikke vil veere muligt
at afbede konsekvenserne bare nogenlunde praecist. Endvidere vil sddanne tiltag kunne ha-
ve ikke-tilsigtede incitamentsmaessige virkninger. Det samme geelder for overvejelserne ne-
denfor om ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud.

Hovedstadsudligningen

| hovedstadsudligningen, som omfatter de 34 kommuner i hovedstadsomradet, sker der en
yderligere udligning med et udligningsniveau pa 27 pct. Baggrunden for hovedstadsudlignin-
gen er, at hovedstadsomradet i et vist omfang kan opfattes som et sammenhaengende byom-
rade, som er delt op i et antal kommuner. Udviklingen i omradet er i vidt omfang blevet styret
af en overordnet planlaegning, som indebar, at en vaesentlig del af boligudbygningen i
1960’erne og 1970’erne blev koncentreret i kommunerne vest og syd for Kabenhavn. En af
forudsaetningerne for denne koncentration af boligudbygningen i bestemte omrader har vaeret
den store mobilitet i omradet, saledes at bolig og arbejdsplads ikke nadvendigvis skulle ligge
i samme omrade.

Hovedstadsudligningen indebaerer en yderligere udligning mellem kommunerne i omradet
med henblik pa at sikre, at der ikke af gkonomiske arsager opstar sterre forskelle i den kom-
munale service mellem de forskellige dele af det sammenhaengende byomrade. Det skal i
den forbindelse ogsa bemeerkes, at der inden for hovedstadsomradet er en omfattende pend-
ling mellem kommunerne. | forhold til det @vrige land er der her en svagere sammenhang
mellem bopaelskommune og arbejdsstedskommune. Nar der etableres en ny virksomhed i en
hovedstadskommune, kan det derfor i hgjere grad ses som et Igft af omradet som helhed end
som et laft af den pagaeldende kommune, fordi en meget stor andel af merbeskaeftigelsen
vedrgrer personer bosat i andre kommuner i omradet.

Med hensyn til incitamenter og udligningsniveau i ordningen kan det overvejes, hvordan ud-
ligningsniveauet pavirker den enkelte kommunes incitamenter til at fremme vaekst inden for
kommunen frem for veekst i omradet som helhed. Et hgjt udligningsniveau indebeerer, at en
gkonomisk veekst i omradet vil veere en fordel for alle kommuner i omradet, uanset hvor i om-
radet vaeksten sker. Men omvendt vil den enkelte kommune kun i mindre omfang have fordel
af en vaekst i netop den kommune (om end kommunen ogsa i sa fald via udligningen far del i
den samlede gevinst for hovedstadsomradet).

Et lavt udligningsniveau indebzerer derimod, at en kommune navnlig vil have fordel af en
veekst inden for kommunens greenser, og kun i mindre omfang vil have interesse i en vaekst i
omradet som helhed. Det skal dog bemeerkes, at den andel af en forgget indkomst i hele ho-
vedstadsomradet, som den enkelte kommuner far tilbage via udligningen, er beskeden.

Den omfattende pendling mellem kommunerne i hovedstadsomradet kunne dog tale for, at
kommunernes incitamenter til at fremme vaeksten i omradet som helhed skal tillaegges bety-
delig veegt. Hertil kommer, at en nedseettelse af udligningsniveauet ville indebzere betydelige
byrdefordelingsmaessige forskydninger mellem kommunerne i omradet, som vil forage for-
skellene mellem beskatningsniveauet og/eller serviceniveauet mellem kommunerne i omra-
det.
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Ordningen for hajt strukturelt underskud

Ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud indebeerer, at hvis en kommune
uden for hovedstadsomradet har et strukturelt underskud pr. indbygger, der overstiger lands-
gennemsnittet, vil kommunen modtage et yderligere tilskud svarende til 32 pct. af forskellen
mellem landsgennemsnittet og kommunens strukturelle underskud pr. indbygger. Ordningen
har til formal at styrke den del af kommunerne, der er i en vanskelig gskonomisk situation. For
2014 omfatter ordningen 57 ud af 64 kommuner uden for hovedstadsomradet. Men ordnin-
gen har navnlig gkonomisk betydning for et mindre antal vanskeligt stillede kommuner med et
stort strukturelt underskud.

Det kunne i den forbindelse overvejes at omleegge ordningen for kommuner med hgijt struktu-
relt underskud, sa feerre kommuner ville vaere omfattet af denne ordning. Det ville betyde, at
disse kommuner kun ville vaere omfattet af landsudligningen med et udligningsniveau pa 58
pct. Dermed ville disse kommuner kunne beholde en veesentlig del af nettogevinsten ved en
vaekst i udskrivningsgrundlaget.

En mulighed kunne vaere at forhgje graensen for, hvornar en kommune ville veere omfattet af
denne ordning. Pa nuveaerende tidspunkt er en kommune omfattet, hvis dens strukturelle un-
derskud pr. indbygger overstiger landsgennemsnittet. Det kunne overvejes at forhgje denne
greense til 110 pct. af landsgennemsnittet. Det vil sige, at en kommunes strukturelle under-
skud skulle vaere mindst 10 pct. hgjere end landsgennemsnittet, for at kommunen ville vaere
omfattet af ordningen. Det ville for 2014 betyde, at antallet af kommuner omfattet af ordnin-
gen ville falde fra 57 til 52. Hvis greensen forhgjes yderligere, vil endnu feerre kommuner vae-
re omfattet af ordningen.

Det skal dog bemzerkes, at en sddan omlaegning vil have visse byrdefordelingsmaessige kon-
sekvenser. Jo mere graensen forhgjes, jo starre vil virkningerne vaere. Generelt vil en forhg-
jelse af graensen medfare en gevinst for de kommuner, der ikke er omfattet af ordningen, det
vil sige hovedstadskommunerne og de syv kommuner uden for hovedstadsomradet, der ikke
er omfattet. For de gvrige kommuner vil omlaegningen medfare et tab, jf. tabellen nedenfor.
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Tabel 9.6

Byrdefordelingsmaessige virkninger af en forhgjelse af graensen for tilskudsordningen for kommu-
ner med hgjt strukturelt underskud fra 100 til 110 pct. af det gennemsnitlige strukturelle underskud
— gennemsnit for kommunegrupper (-’ = gevinst)

Indpendlingskom- Udpendlingskom-
muner muner

Pct. af beskatningsgrundlaget I alt

Kommuner i hovedstadsomradet -0,13 -0,12 -0,12

Kommuner uden for hovedstads-

omradet omfattet af ordningen

med tilskud til kommuner med uE U i
hgijt strukturelt underskud

Kommuner uden for hovedstads-

omréadet ikke omfattet af ordnin- 0,14 0,15 0,14
gen med tilskud til kommuner

med hgijt strukturelt underskud

Hele landet 0,00 0,00 0,00

| tabellen nedenfor er vist de 10 kommuner, der vil have den starste gevinst henholdsvis det
starste tab i procent af beskatningsgrundlaget ved gennemfgrelse af en sadan aendring.
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Tabel 9.7
Byrdefordelingsmaessige virkninger af en forhgjelse af graensen for tilskudsordningen for kommu-
ner med hgijt strukturelt underskud fra 100 til 110 pct. af det gennemsnitlige strukturelle underskud

Tab og gevinster i pct. af beskatnings-
grundlaget (”-” = gevinst)

De 10 kommuner med sterst gevinst

Ishgj -0,16
Favrskov -0,15
Albertslund -0,15
Silkeborg -0,15
Middelfart -0,15
Halsnaes -0,15
Aarhus -0,14
Odder -0,14
Brendby -0,14
Stevns -0,14

De 10 kommuner med sterst tab

Vesthimmerland 0,15
Brenderslev 0,15
Vejen 0,15
Morsg 0,15
Lolland 0,15
Tender 0,15
Fro 0,15
Norddjurs 0,15
Bornholm 0,15
Guldborgsund 0,15

Det ma sammenfattende vurderes, at dette tiltag vil @ge gevinsten ved at skabe arbejdsplad-
ser for de kommuner, der ikke laengere vil veere omfattet af ordningen for kommuner med hgaijt
strukturelt underskud. Det vil dog veere tale om forholdsvis fa kommuner. En forhgjelse af
graensen for hgijt strukturelt underskud med 10 pct. vil eksempelvis betyde, at yderligere fem
kommuner ikke laengere vil vaere omfattet af ordningen. Endvidere vil der veere tale om en
reduktion af tilskuddet til de gvrige kommuner omfattet af ordningen.

Dette tiltag har i et vist omfang byrdefordelingsmzessige konsekvenser til fordel for hoved-
stadskommunerne og kommuner med et hgjt udskrivningsgrundlag og til ulempe for kommu-
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ner med hgijt strukturelt underskud — herunder en reekke land- og yderkommuner. Det vil sa-
ledes kunne medfare et pres for at gge udligningen af skatteindteegter.

9.2.4 Udgiftsbehovskriterier

Nar et antal ledige i en kommune kommer i beskaeftigelse, vil det fa betydning for opgarelsen
af kommunens udgiftsbehov. En kommunes udgiftsbehov opgares ud fra en reekke kriterier,
og specielt kriteriet "antal 20-59 arige uden beskeeftigelse” vil blive direkte pavirket af, at et
antal ledige kommer i beskeeftigelse.

Nar en kommune far feerre ledige, falder dens udgiftsbehov. Dermed far kommunen ogsa et
lavere udligningstilskud.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at nar et antal ledige kommer i beskeeftigelse, medfarer
det umiddelbart en besparelse for kommunen i form af sparede udgifter til kontanthjaelp og
dagpenge. Det faldende udgiftsbehov modsvares saledes af faldende udgifter for kommunen.
Denne sammenhang var mindre klar fer kommunerne med virkning fra 2010 overtog finan-
sieringen af de forsikrede ledige. Men efter at kommunerne overtog denne udgift, vil en fal-
dende ledighed under alle omsteendigheder medfgre en kommunal besparelse.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at virkningen pa udgiftsbehovet farst vil sla igennem efter nogle
ar. Det skyldes dels, at udgiftsbehovskriterierne opgeres ud fra statistikker, hvor de seneste
opggrelser typisk vedrgrer aret to ar for tilskudsaret, og dels, at der med hensyn til kriteriet
"antal 20-59 arige uden beskaeftigelse” bevidst er indfart en forsinkelsesordning. For den en-
kelte kommune opggres kriteriet som det sterste antal i opggrelsen i beregningsaret eller i en
opgearelse tre ar for. Eksempelvis er kriteriet for 2014 opgjort som det starste antal i den se-
neste opgerelse (2012) eller i opgerelsen for aret tre ar far (2009).

Denne forsinkelsesordning er netop indfgrt med det formal at styrke kommunernes incitament
til at fa ledige i beskeeftigelse. Kommunerne vil umiddelbart fa besparelsen ved at fa de ledi-
ge i arbejde, mens det tilsvarende fald i kommunens udgiftsbehov farst vil sla igennem efter
nogle ar.

Efter at kommunerne fra 2010 overtog finansieringsansvaret for de forsikrede ledige, vil der
dog under alle omsteendigheder vaere en nettogevinst for kommunen ved at fa ledige i be-
skeeftigelse, ogsa nar udligningsvirkningerne efter nogle ar er slaet fuldt ud igennem.

Det kan dog alligevel overvejes at afskaffe eller reducere veegten for udgiftsbehovskriteriet
"antal 20-59 arige uden beskaeftigelse”. Det ville yderligere styrke kommunernes gevinst ved
at fa ledige i beskeeftigelse.

Men det skal pa den anden side bemaerkes, at kriteriet afspejler kommunernes udgifter il
indsatsen over for de ledige, og at Finansieringsudvalgets tidligere analyser har vist, at der
ikke er andre tilgaengelige kriterier, der i samme omfang kan afspejle disse udgifter. Det vil
derfor medfare en betydelig sveekkelse af sammenhangen mellem udgiftsbehovet og de fak-
tiske kommunale udgifter, hvis dette udgiftsbehovskriterium ikke indgar, eller hvis det indgar
med en lavere vaegt.
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Det ma sammenfattende vurderes, at et tiltag, som indebaerer en nedsaettelse af vaegten af
for udgiftsbehovskriteriet "antal 20-59 arige uden beskaeftigelse”, vil traekke i retning af at
styrke gevinsten for de kommuner, der ger en indsats for at skabe arbejdspladser. En sadan
gevinst vil dog ferst sla igennem for kommunen med nogle ars forsinkelse.

Dette tiltag har byrdefordelingsmaessige konsekvenser, idet det vurderes at indebeere en for-
ringelse af sammenhaengen mellem det opgjorte udgiftsbehov og de faktiske udgifter

Tiltaget vurderes alt andet lige at medfgre en mere upreecis opgerelse af det kommunale ud-
giftsbehov. En eventuel gennemfarelse heraf méa saledes skulle ses i sammenhaeng med
eventuelle muligheder for pa andre mader at forbedre opgerelsen af det kommunale udgifts-
behov.
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Pavirkningen af indtaegtssiden af en kommunes gkonomi af gget beskaeftigelse

Sammenfatning

Nar en ledig kommer i beskaeftigelse, vil der for bopaelskommunen vaere 1) en besparelse pa
beskaeftigelsesudgifterne, 2) en gget skatteindteegt og 3) en virkning pa udligningstilskuddet
som felge af dels hgjere skattegrundlag og dels et lavere udgiftsbehov.

De konkrete virkninger vil afheenge af det konkrete tilfaelde. | dette notat er dog gjort forsgget
med at opstille en eksempelberegning for hhv. en kontanthjeelpsmodtager og en dagpenge-
modtager, som kommer i beskaeftigelse.

Der er tale om et kunstigt set up. | praksis vil en besparelse pa beskaeftigelsesudgifterne
kunne sla umiddelbart igennem, mens virkningerne under punkt 2 og 3 typisk vil ske med en
vis forsinkelse pa nogle ar. Dette notat omhandler primeert de sidste virkninger, som altsa vil
ske med forsinkelse. Det bemaerkes, at en reekke parametre i tilskuds- og udligningssystemet
opdateres arligt og en kommune vil saledes heller ikke pa forhand kunne opgere de faktiske
virkninger i det ar, hvor de slar igennem.

Givet disse forbehold er der i notatet vist beregninger pa virkningerne under punkt 2 og 3,
som samlet giver et resultat, der varierer mellem et nettoindteegtstab pa mellem i starrelses-
ordenen 20.000 kr. og 50.000 kr. om aret for en gennemsnitskommune.

De her opgjorte virkninger vil skulle sammenholdes med virkningerne pa beskaeftigelsesud-
gifterne for at fa et billede af det samlede incitament hos en kommune for at fa en ledig i be-
skeeftigelse. Besparelser som i gennemsnit kan opggres til at udgere fra ca. 100.000-
130.000 kr. om aret. Hertil kan komme andre besparelser afheengigt af det konkrete tilfeelde —
f.eks. pa udgifter til fripladser, boligstgtte mv.

Opbygningen af tilskuds- og udligningssystemet

Tilskuds- og udligningssystemet bestar af et bloktilskud samt en landsudligning, en hoved-
stadsudligning og en tilskudsordning for kommuner med hgijt strukturelt underskud. Herud-
over udmeldes der separat et beskaeftigelsestilskud samt visse seerlige tilskuds- og udlig-
ningsordninger af mindre omfang.

Udligningen beregnes ud fra en kommunes beregnede strukturelle overskud eller underskud.
Det strukturelle overskud eller underskud opggres som forskellen mellem en kommunes be-
regnede udgiftsbehov og kommunens skatteindtaegter beregnet ud fra en gennemsnitlig skat-
teprocent og kommunens udskrivningsgrundlag. Langt de fleste kommuner vil have et opgjort
strukturelt underskud, da kommunernes samlede udgiftsbehov svarer til finansieringen gen-
nem skatter tillagt statslige tilskud mv.

132



Bilag 1

Hvis en kommune har et strukturelt underskud, vil den i landsudligningen modtage et tilskud
svarende til 58 pct. af det strukturelle underskud. Hvis den har et strukturelt overskud, skal
den betale 58 pct. heraf til ordningen. Hovedparten af udgifterne til ordningen finansieres af
staten via bloktilskuddet, idet de strukturelle underskud i veesentlig grad overstiger de struktu-
relle overskud.

For kommunerne i hovedstadsomradet udlignes med yderligere 27 pct. af forskellen mellem
beregnet udgiftsbehov og beregnede skatteindteegter. Til kommuner med et hgijt strukturelt
underskud ydes et tilskud pa 32 pct. af forskellen mellem kommunens beregnede udgiftsbe-
hov og beregnede skatteindteegter, som overstiger den tilsvarende landsgennemsnitlige for-
skel.

En del af bloktilskuddet gar til finansiering af landsudligningen, udligningstilskuddet til kom-
muner med hgijt strukturelt underskud og seertilskud. Den resterende del fordeles til kommu-
ner i forhold til deres indbyggertal.

Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering
Kommunerne har ved budgetleegningen valgfrihed mellem:

e at basere budgettet paA kommunens eget skan over udskrivningsgrundlaget, folketal mv.
og forelgbige tilskuds- og udligningsbelagb beregnet pa disse forudsaetninger (selvbud-
gettering).

e at basere budgettet pa et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og hertil knyttede stats-
garanterede tilskuds- og udligningsbelgb.

Det garanterede udskrivningsgrundlag for eksempelvis 2014 er beregnet ud fra hver enkelt
kommunes udskrivningsgrundlag for 2011 som opgjort pr. maj 2013, som fremregnes til
2014-grundlaget med en fremregningsprocent, som er feelles for alle landets kommuner.

Effekt af oget beskaeftigelse

Ved en persons overgang fra offentlig forsgrgelse til beskeeftigelse vil kommunen umiddelbart
spare den kommunale andel af udgifter til dagpenge eller kontanthjaelp samt kommunens ud-
gifter til aktivering.

Pa indteegtssiden vil overgangen fra offentlig forsargelse til beskaeftigelse medfare en ind-
komstfremgang for personen, der kommer i beskeeftigelse og dermed ogsa en forggelse af
kommunens indkomstskatteprovenu.

| tilskuds- og udligningssystemet medfgrer overgangen fra offentlig forsargelse til beskaefti-
gelse en forggelse af det kommunale udskrivningsgrundlag, der indgar ved beregningen af
udligningen. Nar en kommune fér et gget udskrivningsgrundlag, far kommunen alt andet lige
et lavere udligningstilskud.

Nar en ledig i en kommune kommer i beskaeftigelse, vil det fa betydning for opgerelsen af
kommunens udgiftsbehov, som alt andet lige vil blive lavere.
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En kommunes udgiftsbehov opgeres ud fra en reekke objektive kriterier. Her vil specielt krite-
riet "antal 20-59 arige uden beskeeftigelse” (indgar i lands- savel som hovedstadsudligningen)
blive direkte pavirket af, at et antal ledige kommer i beskaeftigelse. Nar en kommune far feerre
ledige, falder dens udgiftsbehov, hvilket ogsa alt andet lige giver et lavere udligningstilskud.

Ogsa andre kriterier kunne blive pavirket af de konkrete forhold. F.eks. indgéar i landsudlig-
ningen "antal personer med lav indkomst i tre ud af fire &r” og "antal 20-59-arige i arbejde
med faerdigheder pa grundniveau”, som ogséa evt. — men altsa i hgj grad afhaengigt af den
konkrete situation - vil kunne blive pavirket i hhv. negativ og positiv retning, nar en ledig
kommer i beskaeftigelse.

Nar en forsikret ledig i en kommune kommer i beskaeftigelse, vil det endvidere fa betydning
for opgarelsen af kommunens beskaeftigelsestilskud. En kommunes beskeeftigelsestilskud
opggres som summen at et grundtilskud og et merudgiftsbehov, hvor de samlede nettoudgif-
ter til forsikrede ledige i landsdelen til beregning af merudgiftsbehov og bruttoledigheden for
kommunen, der anvendes ved fordelingen af merudgiftsbehov, bliver pavirket, nar et antal le-
dige kommer i beskeeftigelse. Nar en kommune far feerre ledige, vil kommunen ikke umiddel-
bart opleve en maerkbar pavirkning af beskaeftigelsestilskuddet, men pa sigt i efterfglgende ar
(efter to ar) vil det kunne indebaere et lavere beregnet merudgiftsbehov i opgerelsen af be-
skeeftigelsestilskuddet. Det bemeerkes, at grundtilskuddet i 2014 udggr 14,6 mia. kr., mens
merudgiftsbehovet udger -2,0 mia. kr. men der er altsa ogsa her tale om en forsinket virkning,
som en kommune ikke vil kunne forudse den realiserede starrelse af.

Beregningseksempler

| beregningseksemplerne er beregnet virkningen for kommunens gkonomi som aendringer pa
kommunens indtaegtsside gennem sendringer i indkomstskatteprovenuet og aendringer i til-
skuds- og udligningsbelab, herunder eendringer i beskaeftigelsestilskuddet. Der er foretaget
beregninger for henholdsvis en kommune omfattet af landsudligningen, en kommune der er
omfattet af ordningen for kommuner med et haijt strukturelt underskud og en kommune omfat-
tet af hovedstadsudligningen.

Der er konkret taget udgangspunkt i ordningerne for 2014, hvor der vist resultaterne for en
gennemsnitskommune i hver af tre ordninger. Det bemaerkes, at resultaterne varierer inden
for hver kommunegruppe i mindre omfang som fglge af forskelle i skatteprocenter og som
folge af forskelle i effekter i det generelle tilskuds- og udligningssystemer, men i lidt sterre
omfang som felge af effekterne i beskaeftigelsestilskuddet, hvor det mindre tilskud finansieres
efter kommunestgrrelse (andel af bruttoledighed i landsdelen).

| tabellen er vist resultaterne af beregningerne af virkninger pa indteegtssiden ved henholds-
vis en dagpengemodtager og en kontanthjaelpsmodtager, der kommer i beskaeftigelse. | be-
regningseksemplerne er det forenklet antaget rent beregningsteknisk, at virkninger indtraeffer
samme ar som aendringen finder sted.
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Virkning af dagpengemodtagers overgang til beskaftigelse

Kommune i ordning

med hgijt strukturelt S e o

Kommune i landsud-
Kr.

ligning e stadsudligning
Indkomstskat 22.140 22.480 21.670
Tilskud og udligning -39.140 -58.780 -50.900
Beskeeftigelsestilskud -12.040 -11.390 -7.100
Nettovirkning pa indtaegtssiden -29.040 -47.690 -36.330

Virkning af kontanthjeelpsmodtagers overgang til beskaftigelse

Kommune i ordning

med hgijt strukturelt SIS T 2

Kommune i landsud-
Kr.

ligning A v | stadsudligning
Indkomstskat 16.170 16.420 15.820
Tilskud og udligning -37.150 -54.480 -46.670
Beskeeftigelsestilskud 0 0 0
Nettovirkning pa indteegtssiden -20.980 -38.060 -30.850

Gennemslag af effekter

Nar en person gar fra ledighed til beskeeftigelse, vil gennemslaget af aendringen i kommu-
nens skatteafregning og opggrelse af udskrivningsgrundlaget til udligningen afhaenge af
kommunens valg af budgetteringsmetode.

Hvis en ledig af kommer i beskeeftigelse i eksempelvis i 2014 vil der alene veere en virkning
(ved en senere efterregulering vedr. 2014), hvis kommunen veelger selvbudgetteringsmeto-
den.

Hvis kommunen derimod, som hovedparten af kommuneren ger i disse ar, veelger statsga-
rantiordningen, vil aendringen af, at en ledig kommer i beskeeftigelse i 2014 ferst sla i gennem
i opgarelsen af kommunens udskrivningsgrundlag for 2014, der danner grundlag for skatteaf-
regningen og i opggrelsen af kommunens udskrivningsgrundlag til beregningen af udlignin-
geni2017.

Virkningen pa udgiftsbehovet vil fgrst sla igennem efter nogle ar. Det skyldes dels, at udgifts-
behovskriterierne opgeres ud fra statistikker, hvor de seneste opgearelser typisk vedrgrer aret
to ar fer tilskudsaret, og dels, at der med hensyn til kriteriet "antal 20-59 arige uden beskaefti-
gelse” ud fra incitamentshensyn er en forsinkelsesordning. For den enkelte kommune opga-
res kriteriet saledes som det sterste antal i opggrelsen i beregningsaret eller i en opgerelse
tre ar for.
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Dette indebaerer, at hvis en ledig kommer i beskeeftigelse i 2014, hvor arbejdsmarkedstilknyt-
ningen som beskaeftiget registreres farste gang i opgarelsen pr. 1. januar 2015 vil virkningen
pa udgiftsbehovet kunne tidligst sla igennem i 2017 afheengigt af ledighedsudviklingen i
kommunen, jf. forsinkelsesordningen og i gvrigt afhaengigt af den demografiske udvikling i
kommunen, idet kriteriet opggres som antal 20-59-arige uden beskaeftigelse udover 5 pct.af
antallet af 20-59-arige i kommunen.

Virkningen pa beskaeftigelsestilskuddet vil ogsa ferst sla igennem efter nogle ar, hvor brutto-
ledigheden for 2014, der anvendes ved fordelingen af merudgiftsbehovsdelen af beskeeftigel-
sestilskuddet, indgar ved opgerelsen/fordelingen af merudgiftsbehovet for 2016.
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